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TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DA MADEIRA
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Despacho n.° 94 /2013
Processo n.° 05/11-FS/SRMTC

A Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Coletasu a cabo uma Auditoria ao FinanciamentdC@atro Internacional
de Inteligéncia ConectivéCIIC), espelhada no relatério n.° 18/2011-FS/SRMTujos principais resultados - reportados a
31/12/2010 — aqui se apresentam, sinteticamente:

1. A despesa publica executada com o projecto mialiiéncia conectiva’ ascendeu ao valor global€de 955 735,97,
indiciando a conjugacéo dos resultados dos difesetiintratos e protocolos 3ue as solucBes addtz@das onerosas para
as financas regionais e ineficazes ao nivel dgawiae uma regido piloto no dominio @otiedade de Informacagcf. o
ponto 3.1. do relatério de auditoria).

2. No ambito do protocolo celebrado, em 30 de mae@000, entre a Regido Autbnoma da Madeira e @esa Centro
Internacional de Inteligéncia Conectiva, Sociedddipessoal, Lda. (CIIC), destacam-se 0s seguiisiestas:

a) A Secretaria Regional de Educagdo ndo cumprideveres dé(...) processar e disponibilizar as contribui¢cdes
financeiras de acordo com metas estabelecidas mexds A e B (...)e de ‘acompanhar e avaliar a execuc¢do das
actividades, garantindo o cumprimento do CIfTRonsagrados nas als. i) e k), respetivamentecldasula 2.2 do
Brotocolo (cf. o ponto 3.1.3.1. do relatorio);

) No quadro circunstancial que determinou a deadgic protocolo em setembro de 2002 nenhuma pratenfeia os
resultados das atividades desenvolvidas pela Cfitando claro que nenhum dos objetivos fixados dtingido,
designadamente o deriar e desenvolver na RAM um centro de excek@meundial, utilizando o conceito e metodologia
da tecnica de Inteligéncia Conectivé&f. o ponto 3.1.3.1. do relatério);

c) A Secretaria Regional de Educacgéo aceitou asafaapresentadas pela CIIC sem a informacéo exjggtb art.° 36.°,
n.° 5, alinea b), do CIVA, tendo as correspondetiéspesas sido processadas e pagas a margem gigeqeaintrolo das
correlativas contrapartidas (cf. o ponto 3.1.3®ralatorio);

d) No periodo de 1 de abril de 2000 a 14 de fex@a@ 2003, foram pagdl 397 648,0G CIIC/(...) apesar de néo se
ter verificado a concretizacdo das metas estabétechos Anexos A e B do protoco(of. o ponto 3.1.3.2. do relatorio);
e) Nao tem sustentacdo na prova recolhida na aiadd@econhecimento perante o BCP, feito pelo&adp Regional de
Educacédo, com a concordancia do Secretario RegitmnBlano e Financas, de uma divida estimadéld@8 654,6da
SRE a CIIC, onde se inclui a contabilizacac€ds8 390,67, a titulo de servigos por faturardqgbonto 3.2. do relatoério);
f) A carta de conforto emitida a favor da CIIC, spraviséo legal no DR n.° 23/79/M, de 16/10, deteoona outorga com
0 BCP, em 28 de dezembro de 2010, de um acordagimento no valor d& 1 948 654, 67respeitante a divida
reconhecida (cf. o ponto 3.2. do relatdrio);

g) Por conta dos créditos decorrentes dos pagamgnifetuados ao abrigo do mencionado ac@db 300 000,0Q)a
RAM nao tem obrigacdes financeiras para com a PHssiveis da compensacao de créditos (cf. o poxtal@ relatoério);
h) O eventual pagamento do montante remanescer@esd8 654,47suspenso na sequéncia da auditoria, pode redundar
noI deve; juridico de reposicéo de igual quantia,cemsubstanciar um dano ou prejuizo para a Ré€gfao ponto 3.2. do
relatério).

3. Responsabilidade financeira Os factos referenciados e sintetizados em 1.2eldtdrio e no ponto 2., alineas e), f) e g),
supra, configuram a existéncia de pagamentos iddsuio montante d& 1 300 000,00, sendo, por isso, passiveis de
originar responsabilidade financeira reintegrat@iaargo do Secretario Regional do Plano e Firsaegios ex-secretarios
regionais do Plano e da Coordenagdo e da EducaCatiuga, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.° %91%i n.° 98/97, de
26 de agosto, na sua versao originaria, em vigiata dos factos (cf. os pontos assinalados d@rila o Anexo |).

*k%k

Aprovado o relatério, foi o processo de auditomaiado ao Ministério Publico para os efeitos prmdsos art.° 57.°, 58.°,

59.9,89.° € 90.° da Lei n.° 98/97, de 26 de adhsiade Organizacdo e Processo do Tribunal ded3pnt

Porém, o M.P. decidiu ndo requerer o procedimamisdicional alegando falta de indicios e de cpapontando algumas

insuficiéncias a auditoria e ao respectivo relatori

Perante isto, vindo-lhe o processo concluso, gUislmnal saber onde poderia a auditoria ter fathadfim de ndo sé tentar

suprir possiveis lacunas e ajudar o M.P. a premgaiseu requerimento de julgamento, sendo caso, disa® também para

retirar, de eventuais erros, experiéncia e ensintwsditeis para o futuro. Além de que, conformestzodo dito relatério, a

matéria de facto indiciariamente apurada apontabitavelmente para uma despesa publica sem corttdapau pelo menos

sem contrapartida suficiente, da ordem dos milki@esuros.

Por conseguinte, o Tribunal ordenou a realizagadlitigéncias complementares para esclarecer mekwrpossivel, a

idmpzuéa Ao de responsabilidade que é feita no r@atéido ao abrigo dos dt55.2, 78.°, n.° 4, 105.° e 107.° da Lei n.° 98/97,
e e agosto.

A partir da andlise e reandlise cuidada e exaustovalespacho de abstencdo do M.P, do relatério ®die o material

probatério constante do processo de auditoria, ceirdar aqui conta, a proposito de cada observd€AGTO) feita no

lr:(?of\%rjlgoo gespacho de abstencaoditigéncia complementar que foi feita e desultado a que se chegou:

O n.° 5 do pontd. Introducdo do despacho do Magistrado do MP refere que “ ¢s.pagamentos realizados em 2009 e

2010, foram antecedidos de um parecer pedido &dade de advogados Raposo Subtil & Associado’ €.a)pontoll-b)

Culpa, do mesmo despacho, mencianze “ (...) 0s (...) responsaveis (...) tiveram o cuidado de ctarsuia sociedade de

advogados sobre como proceder perante a interpelalgABCP para pagamento da divida da CIIC, tendoeda sociedade

opinado no sentido do Governo dever pagar (...)".

Diligéncia

Informar se a Regido encomendou algum pareceriédsate de advogados Raposo Subtil & Associado® smimo proceder
perante a interpelacdo do Millennium BCP para pagaonde dividas da empresa Centro Internacionalntgigéncia
Conectiva, Sociedade Unipessoal, Lda.? éCIICZ. Eamocafirmativo, juntar cOpia desse parecer e de tdorocesso
administrativo que conduziu a contratacéo da bciedade de advogados.
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Resultado

N&o provado o facto aduzido pelo Magistrado do Ministério Retol Convicgdo formada com base na documentagdo que
integra 0 processq da auditoria e nos depoimemi@edretario Regional do Plano e Finaheado ex-Secretario Regional da
Educacéo e Cultufa

Em suma, os responséaveis ndo solicitaram qualqrecer &sociedade de advogados Raposo Subtil & Associaws,foi
desencadeado nenhum procedimento para o e€gitmico parecer que existe no processo da auditemdiido por aquela
so%edgdze de advogados, data de 25 de junho de @@@i8&ncomendado pelo Millennium BCP.

FACT

O n.° 6 do pontd. Introducdo do despacho do Magistrado do MP invdca..) um entendimento para a rescisdo do
protocolo, sendo evidente que o Governo asswmia_divida por causa da rescisa@ara com o CliGde, pelo menos perto
de€ 1 100.000,0G...) ". E o pontdl-a) Da falta de indicios do citado despacho, alude a que.?) a outra parte, ainda que
deficientementecumpriu e teve_despesasendo regra basica do direito que quem «quebrew» aontrato, ainda que
justificadamente, tem pelo menos de compensarra patte nessas despesas (...) ”

Diligéncias

a) Esclarecer se a Regiéo chegou a um entendimerdoap@scisdo do Protocolo de 31 de margo de 2@880mando
uma divida, por causa da rescisao, para com a @8yelo menos 1 100 000,00.

b) Enviar copia dos documentos elaborados no periogontediou entre o oficio GAB-95/02, de 30 de setende
2002, dirigido a sociedade de advogatiienquada Gomes e Coito Pitaassinado pelo ex-Secretario Regional de
Educacéo, Dr. Francisco José Vieira Fernandes, adiaio n.° 115, de 14/1/2004, também assinado [sbe e
responsavel, e dirigido ao Secretario Regionalldod?e Financas.

Resultados

A Secretaria Regional da Educacdo e Recursos Husmariormou qué “Compulsados os processos existentes nesta

Secretaria Regional ndo existem documentos relados com este processo cujas datas se encontreimerealo entre

30/09/2002 e 14/01/2004".

O Secretario Regional do Plano e Finangas alegefr@uprotocolo celebrado entre a Regido e a CIIC feiscindido

unilateralmente por incumprimentoA ideia subjacente a esta resposta coincide cposgdo do ex-Secretario Regional da

Educacéo e Cultura que, de forma bastante expesgssinsiderou que a execucao do protocolo tinlz@dienuito aquem das

metas definidas, o que tornava os encargos finascekcessivamente onerosos para o Governo Reg®nanifestamente

inadequados a realizacdo do interesse puablico

A Secretaria Regional do Plano e Finangas juntqiacdo oficio n.° 947, de 5 de junho de 2002, askinpelo entdo

Secretario Regional da Educacao, enviado a ClI€,vgusa a rescisdo do protocolo, e do oficio n6518e 12 de julho de

2004, também assinado por este responsavel, éddidg Secretario Regional do Plano e Financaguais ja integravam o

processo da auditoria.

O Dr. Francisco José Vieira Fernandes limitou-ssecificar os documentos existentes no processoditoria, concluindo

gue ‘ja sdo do conhecimento desse Tribunal”.

Relembre-se que, a 12 de janeiro de 2009, o MillenBCP, através de mandatéario, notifit6y...) a RAM que é credor da

empresa CIIC do montante de € 5 704 071,00, enudértdesta empresa ndo ter liquidado as suas respditades

decorrentes dos contratos de financiamento celawasbm o Banco, e relativamente aos quais a RANlueama carta de

conforto, em 26 de Julho de 2000 (...).”

Nesta sequéncia, apds negociacoes, a Regido, podoacelebrado, em 28 de dezembro de 2010, asspagar ao

Millennium BCP uma divida da CIIC contabilizada ef11 948 654,67, tendo por referéncia servigos faficados pela

(rjnezniaS(é?%asgo(%: 368 390,67) e as faturag®.emitida em 24-07-2001, e 27 e 28, ambas d&312602, no valor global
e ,00.

Interessa reter que o contetdo do acordo de /pa?amenlheu as teses perfilhadas no ja citado padeesociedade de

advogados Raposo Subtil & Associados, de 25/06/200@ se destaca a responsabilidade do GoverriorRéda Madeira

gue decorre da sua posicdo de garante, assumidaraater de solidariedade, através de carta dertmn

Os factos apurados na auditoria indiciam tambénogBecretério Regional do Plano e Finangas e ceerefario Regional da

Educacéo e Cultura justificaram o referido acordm @ execucdo da garantia associada a carta dertoonfuma operacao

qualificada como de sub-rogacéo de créditos.

N&o ha, assimprova de um ‘entendimento para a rescisao do protocolodo sendo, por isséevidente que o Governo

assumiu uma divida, por causa da resciséo, para@d@hC de, pelo menos€ 1 100.000,00"Conviccdo formada com base

nos elementos probatorios recolhidos na auditorna écto de ndo ter sido remetida documentacécsgsiente a tese do

entendimento para a rescisdo do protocolo e a@@sppelo Governo Regional, de uma qualquer didademnizagéo por

causa dessa resciséo.

FACTO 3

No pontoll-a) Da falta de indiciosdo despacho do Magistrado do MP, diz-se tj¢e,) Pelo contrario, o certo € que o CIIC

deu formacéde- ainda que de forma deficiente (...) e, portantuve contraprestacap..)”.

1o ponto 1 do oficio n.° 4892/12/SRF, de 12/09/1fereeque A Regido ndo encomendou o parecer da sociedadehadmados Raposo

Subtil & Associadds.

Na sua exposicao, registada, nesta Seccao Regionalp n.° 2532, em 14-09-2012, da conta‘géde é do conhecimento do signatario
gue a Regido tenha encomendado o aludido parecer

® Ver o oficio n.° 3149, de 2012-09-14

* Ver o oficio n.° 4892/12/SRF, de 12/09/14.

Argumentos extraidos do oficio do entdo Secrefdeigional da Educacao, de 05-06-2002, dirigido a CIIC

Registada na DRF, com o n.° 1034, de 26/02/200%1#éb fixado o prazo de 15 dias para a RAM obteacondo de pagamento com
0 BCP.
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Diligéncia
Pedir a Secretaria Regional da Educacdo e Reclitsosanos e ao ex-Secretario Regional da Educagialter& a
documentacdo comprovativa da formacdo dada pel&, Gispecificando-se, em concreto, os formadoresmaigrias
Ilgcionla%as, os formandos, os periodos, tendo @madeésnonstrar a existéncia de contraprestacao.

esultados
A andlise dos elementos informativos e documenfaissentados pela Secretaria Regional da EduceRé@ouesos Humanos,
através do seu oficio n.° 3149, de 14-09-2012, paatrado de 3 anexos, permite reter a seguinteafatade:

a) Sao identificados 13 pessoas com fungdes de caagdendo projeto e de formador de professores, dats d.1
adquiriram formacé@o no Canada, na 12 fase do Amagram data anterior & da producao de efeitos esepte
Protocolo (1 de abril de 2000).

b) O anexo 2 contém uma lista de 110 professoresdiasies) participantes na formacdo de 1999/200@oresaveis

pela formacéo de alunos.
cg Referenciam-se 70 escolas como tendo “Clubes did@ncia Conectiva”.

O anexo 1 reporta-se a “Formacéo de Formadored2®3¥, especificando os conteldos, objetivos edag de 9
sessdes (da 1.2 a 9.%) do Programa de Formacasemvdé/imento de Inteligéncia Conectiva (CITD), dpsis
apenas|3 (7.2, 8.2 e 9.9), totalizari® horas, foram ministradas em datas posterioresodupéio de efeitos do
Protocolo.

e) O anexo 3 comporta a “Formagdo 2000/2001”, disoana nos mesmos moldes, e repartida por 4 sess2600 e
por 11 em 2001 (de 7 a 19 de janeiro), perfazerdmaaded3 horas.
f) No total, podem ser imputadas a execucao do Priotd8osessdes e 111 horas de formagao:

Formacao de professore

Sessoe N.° de hora
Ano letivo 1999/200 7 40
Ano letivo 2000/200 11 71
TOTAL 18 111

O Dr. Francisco Fernandes, na qualidade de ex-Beiord&Regional da Educacéo e Cultura, apresentca exposicdo de 12
paginas, por si subscrita, constando a totalidadesdas respostas de um CD com 148 paginas e aAgrss e de unyzen a
qgual insere igualmente um ficheiro com 952 fotos.
Na sua exposicdo, o Dr. Francisco Fernandes explinadelo de formacdo da CIIC e coincide com ac®aga Regional da
Educacdo e Recursos Humanos na identificacdo dgedsbas com fungbes de coordenacdo do projetof@rdador de
%rofess_ores, dos 110 professores participantesomaa€ao de 1999/2000 e das 70 escolas com “Clubdsitdligéncia
onectiva”.
do CD contém 5 pastas com material no(ema parte significativa reporta-se a 1.2 fasePdagrama), com a seguinte
esignacao:
“CITD Lab Fotos CITD, que engloba 9 fotografias, sem data.
“Estudo Viab KPM@G datado de 30 de agosto de 1999.
“Program 1999, que apresenta 4 documentos, um deles com d4gtéhtdede 1999, e os restantes sem data.
“Program 1999-2000 que se decompde em 20 pastas, muitas delaseapaado varias divisdes e subdivisdes. O
conteddo das mesmas respeita a elementos docuspemaitos em inglés sem data, e abundantes fotagraf
igualmente sem datas, e sem qualquer indicacae sadtividade formativa a que respeitam.
* “Program 2000-2001 com 6 documentos emvord, trés em inglés e os restantes em portugués, stag, gasem
qualquer outra informacédo. Referir também que gapgad Training 2000-2001"se encontra vazia.
O CD contém ainda 2 documentos em Word: 1, emsngkEm data, e outro (Memo), de 3 janeiro de 28@tpordenador do
CITD, Rafael Santos, dirigido ao Secretario RediatsaEducacédo, a fazer o ponto de situacdo do &r@gmno an% letivo
1999/2000, e a apresentar sugestdes para o armdet2000/2001, de cuja leitura se extraem ossladeguir expostas
Ano letivo 1998/99né&o abrangido pelo Protocolo)
0 A equipa de Formadores do Programa foi reduzidtOdgara 8 elementos.
o Os 8 tformadores coordenaram o langcamento e desémeoito, entre abril e junho, de trés projetos acBrVirtual,
Jardins da Atlantida e EtnoMadeira. Os prcggtosn aaracter experimental, envolveram um total desélas, 25
rofessores, cerca de 120 alunos e dezenas de @acsirregados de educacéo.
Ano letivo 1999/2000 — Arranque dos Clubes de igégicia Conectivéabrangido pelo Protocolo a partir de abril de 200D
o Foram criados nas Escolas da Regido os Clubega@l@émcia Conectiva e as figuras de Professorum@\Associados,
pelo despacho SRE n.° 30/99. Neste ano, estivarafareionamento 45 clubes em igual nimero de Escolade foram
desenvolvidos 5 projetos de aprendizagem em e (Madeira Jardins da AtlantidaLaboratorio Virtual Oceanose
Vida Urbang, que envolveram a participacao de cerca de 1@egsores e de 1800 alunos.

Integra também a past®6cs entreg SRMTC” com 23 documentos, que ja tinham sido apresentaelosex- Secretario Regional da
Educacdo no ambito do contraditério. E aigddocumentos em PDF, que ja integravam o processaditoria: o protocolo celebrado
entre a RAM, através das Secretarias Regionais ¢w Rlala Coordenacéo e da Educacéo, e a empresadd@ pmplementagao do
CIIC e do programa de formacéo e inteligéncia Congcth proposta para a fase Il do CITD Madeira del@4evereiro de 2000,

apresentada pela CIIC; a Resolucdo do CGR, n.° 463/8808) de mar¢o, que autorizou a adjudicacdo a CHErevou a minuta do

protocolo, o oficio da sociedade de advogados Tiaahe Gomes e Coito Pita, dirigido ao Secretario Regida Educacéo, e o oficio n.°
GAB-95/02, de 30/09/2002, dirigido a sociedade dieogados Tranquada Gomes e Coito Pita.

Alude-se ainda a previsdo de o Programa vigora2@dé, pese embora a proposta para a fase Il Fratocolo em apreco) referir que
esta fase ira decorrer entre 2001-2007
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o0 Neste ano letivo foi desencadeado um processolégasede novos formadores para o programa, passanadaipa de

formadores a ser constituida por 13 pessoas, ia gejuilho de 2000.

Ano letivo 2000/2001abrangido pelo Protocolo)
o O numero de professores associados, neste ano, letavde 85 com cerca de 1200 alunos.
o O “Memo” da conta que o Secretario Regional da Bdac enviou a CIIC uma comunicagéo interna a 18bdié de

2000, com indicacdes precisas da interpretacaddrtas®bre a progressdo em numero de professorempaté 2006.

Em consequéncia, foram revistos os objetivos opmrais para cada ano, sendo introduzida a f(iggr:rrd@ssor

associado de 2.° ano, bem como definido o nimearquafessores associados de 1° e 2° ano, que aldaldeveriam

participar nos restantes anos de existéncia da&rzg

O “Memo” alude ainda ao arranque, previsto panai@a do ano de 2001, das comunidades virtuaisr@®po CITD, a

serem construidas por alguns dos elementos dazeam fazer face aos resultados pouco satisfatde utilizacéo das

comunidades MSN (microsoft) sediadas em servidoresda REI (rede escolar integrada).

Convém observar que ndo foram fornecidos elemesgbee a concretizacdo dos objetivos revistos eogregséo do

namero de professores, nem sobre as comunidadesisir

o O referido “Memo” salienta também que o progrania es seu segundo ano de vida e enfrenta alguafiakes aspetos
criticos:

v A participacdo de professores com base na candéidabluntaria a um programa desta natureza (indtuia sua
desresponsabilizagdo face aos objetivos precorszpdm 0s clubes de inteligéncia conectiva) e avag#fo dos
professores para frequentar varias acdes de foohgante um dos dias de descanso semanal a quikré&o.

v" Ainclusdo das horas de clube na componente leovmal dos professores, a competitividade dos sibgeclubes
existentes nas escolas, o apetrechamento aindadraivel de programas informaticos das escolagsecial as de
1.° ciclo, e, talvez 0 mais desmotivador dos faafpesentados, 0 acesso muito lento a internet.

A pencontém uma pasta intitulada “Fotos CIIC” e aindadpocumento enword com a exposicao do ex-Secretario Regional
da Educagéo e Cultura, a que ja se fez referéAsidotografias foram tiradas em contexto de salauwla, de reunibes, de
eventos sociais, de cerimonias ou de visitas delrasrdo governo regional, nada provando em concpgdnto a execucao
do Protocolo, aos intervenientes e as datas aequepsrtam.

Da prova agora remetida pela Secretaria RegionBldd@acdo e Recursos Humanos e pelo Dr. Francetafdes, destaca-
se aquela que condensa os resultados obtidos modpede vigéncia do Protocolo: anos letivos de 13330 (parte),
2000/2001 e 2001/2002.

Resultados da 22 fase do Programa/Protocolo de 3& oharco de 2000
Resultados entreabril de 2000

Metas’ até setembro de 2002
(Madeira)
SRERH e Dr. | Coordenador
2000 -2001| 2001-2002 Francisco do CITD,
Fernandes Rafael Santo
Formadores do CITI 1C 1C 13 13
Professores Associados/ 30C 11C 8t
Lideres? 150
Acumulado (ver nota anteric 45(
Professores Participan*“ 300 60C 12C
Acumulado (ver nota anteric 9C0 Nao
Total dos professores expos 45C 1350 disponivel
(ver nota anterior
Participacdo de alunc® 4500 13 50( Nao 300(
Acumulado (ver nota anteric 18 00( disponivel
Participacéo de escol** 13 4C 70 | 45

Ver os considerandos da Resolugdo n.° 463/20000d#e 3narco, que adjudicou a CIIC o protocolo comavast desenvolvimento
regional da 22 fase do Programa CITD, e o0 Anexo Bratocolo.

Professores a tempo inteiro que receberam formagd@anada, no ambito da Fase | do Programa, designa CITD Trainers
(Formadores em Inteligéncia Conetiva), sendo resp@is pelo ensino direto, apaia ling orientacéo na sala de aula e pelo suporte dos
projetos em rede da IC e pelos professores qubera formacdo anual.

Depois de formados pelo CITConnected Intelligence Training Developmers professores transformam-se em professores
associados d@onnected Intelligenc@C), também designados de Lideres (por tomarenupoga seu cargo, embora ndo o controlando,
apenas informando sobre o que se esta a passapsigutpos), passando a ser responsaveis pelotaimemio e apoio de dois
professores adicionais nos projetos que estejamcariér nesse momento, e ainda pela introdu¢dm elas seus conhecimentos e
habilitagbes em IC na sala de aula.

Os professores participantes sdo expostos ao pmagde formacdo do CITD-Madeira através da partiéipagas suas escolas, em
projetos em IC em rede.

Os alunos participantes séo expostos ao prograrfirdacéo do CITD-Madeira, através dos seus professoda participagdo, nas suas
escolas, em projetos em IC em rede.

Nas escolas associadas ao Programa CITD eram désdosoprojetos de aprendizagem em rede, envolvemgdoas escolas ou
instituicdes integrados num clube denominado Clubénteligéncia Conectiva, sendo que, para fazee pdot programa, as escolas
deviam possuir, no minimo, um laboratério de comgaies e acesso a Internet.

10

11

12

13

14
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Fontes: Para além do oficio da Secretaria Regidadtducacdo e Recursos Humanos (SRERH) e do ext&seor
Regional da Educagéo, o Protocolo, de 31 de ma#¢000, o estudo de viabilidade da KPMG, de 30gista de
1999, e remetido nesta faseé)elo ex-SecretaricoRabida Educagéo, a proposta para a fase Il do ®4&@Beira, de 24
de fevereiro de 2000, da CIIC, e 0 “ Memo”, de Jadeiro de 2001, do coordenador do CITD, Dr. Raamtos.
Mesmo que se reconhega alguma relevancia a praxeada, os resultados parcelares alcancados térar devaiados no
equilibrio para que remetiam os objetivos e as sndta Protocolo. H4, assim, que valorizar a apraoideita pelo ex-
Secretéario Regional da Educacéo e Cultura, Dr.disen Fernandes, ao admitir, no oficio GAB-95/0&2,39/9/2002, que a “
(...) Regido processou e disponibilizou contribuicfieanceiras apesar de ndo se ter verificado a cetiracdo das metas
estabelecidas nos Anexos A e B do prototoly.
Os argumentos utilizados para justificar a denUuiciaprotocolo em setembro de 2002, nos termos aexpastos, nao
configuram meras expressoes na defesa da posic@ecdetaria Regional da Educacéo. Posicdo quenkaide, 1oi o proprio
Secretario Regional, a data dos factos, que insst revelar, como tendo subjacente a existénciaitidos prejuizos para a
Regido”, 0 que nao pode deixar de ter uma inequivoca foidiaiaria.
Donde a convicgdo de que as contraprestacbes @af@lm ultrapassadas pelos valores recebidos)dEstaqui em causa
responsabilizar a empresa por forca do reconhetimga probabilidade séria da veracidade dos faakegados para a
denuncia do Protocolo, a onerosidade que a suagi®causou e a ocorréncia de prejuizos para d&afgsignadamente de
ordem financeira.
Além disso, hd um vazio sobre a execucdo do Priatamdre 19 de janeiro de 2001 (data da ultimadeeds formacgéo) e
setembro de 2002 (data da rescisdo do Protocolrguanto nada se disse ou provou relativamente iGatinas
posteriormente desenvolvidas nos anos letivos 86/2001 e 2001/2002, sobressaindo a auséncia derceativos de outras
contraprestacdes passiveis de compensacao no glesdobrigacdes que emergiam para ambas as par@rsticolo.
O que, ndo obstante, revela alguma consonancidée(npo) entre as provas disponibilizadas sobre méoéo e as faturas
entdo emitidas pela CIIC, que determinaram pagameta Regido no valor de € 1 397 648,00. A CliCistiou 111 horas de
formacéo e recebeu € 1 247 900,00 (S/IVA).

N.° da fatura e data de emissi Valor pago ccm IVA e data
04, de 10/07720( €273 840,00, de 09/02/20
14, de 07/11/20( € 273 840,00, de 09/02/20
24, de 22/02/20( € 849 968,00, de 14/02/20

TOTAL €1397648,0

Fonte; Oficio n® 115, de 14/01/2004, assinado p#&toretario Regional de Educacao,

remetido ao Secretario Regional do Plano e Finangas
Por outro lado, acresce que, no plano da respditlsata financeira, o Tribunal, nos termos e corfuaslamentos expostos no
relatério, concluiu pela ndo verificacdo dos prpestos que integram a infrac@o suscetivel de geabrigacdo de repor a
quantia referente aos pagamentos em causa.
Outra coisa, porém, é defender a existéncia derimapeobatério que justifique o pagamento de nfaik 948 654,67, no
ambito do acordo outorgado com o Millennium BCP, @ija origem estd uma suposta divida do GoverndoRalga CIIC,
decorrente de trés faturas e de outras fatarapresentar oportunamerite
Aqui, € inevitavel ter presente que nenhuma progei®, ainda que minimamente, a probabilidade deugéo dos servigos a
que se reportam as trés faturas. Em relagao asgapor emitir, nada se disse ou demonstrou queteepara material
probatério que evidencie a exigibilidade e a efetrestacdo de servicos nao faturados, tendo atSearRegional da
Educagéo e Recursos Humanos informado gée teram entrada, nestes servigos, as menciorfatlass”.
N&o sendo possivel, em funcdo da prova produzetmnhecer que a CIIC tinha um crédito de € 1 948655sobre o
Governo Regional, também ndo se divisa outro fumadmnlegitimo para assumir dividas da empresayéstrda sub-rogacao
daCRAcl\)/I nos direitos que o BCP detinha sobre a GifCa posterior compensacao (ilegal) de créditos.
FACTO 4
O n.° 6 do pontd. Introdugdo do despacho do Magistrado do MP da conta“que) e aindapela posicéo assumida pelo
entdo Exm.° Sr. Secretario Regional do Plano e dar@enacdo, Sr. Dr. José Paukpntes quanto ao pagamento, para
acerto de contade€ 368 390, 6%&m facturas por emitir (...) ".
Diligéncia
Sollciltardprova desse acerto de contas assumidoepeBecretario Regional do Plano e da Coordenacéo.
Resultados
O Dr. José Paulo Baptista Fontes esclareceu‘gaeltura dos factos — acerto de contas entre ov&ao Regional e a CIIC
— 0ou seja, no ano de 2002, ja ndo exercia as funglie Secretario Regional do Plano e da Coordenat@dsoverno

!> Como se evidencia no quadro que se segue:

N.° da fatura e data de emissao Valor com IVA
25, de 24/07/2001 € 560 00,00
27, de 11/03/2002 € 289 968,00
28, de 11/03/2002 € 730 296,00
Servicos sem faturacéo € 368 390, 67
TOTAL € 1948 654,67
Daquele montante (€ 1 948 654,67) foi paga ao BCid@ela de € 556 246,17, a 2 de fevereiro de 2068, e € 743 753,83 no

dia 31/12/2010, no total de € 1 300 000,00, cyjasido se pretende, faltando liquidar € 648 654,67
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Regional, pelo que sobre esta questdo nada po$somar, tendo o meu nome sido com certeza, pomlaeferido, como
autor dos mesmos”.
Perante o depoimento da citada personalidade,dmmassendo provado o facto arrolado pelo MP, o qual também nédo tem
suporte em indicios ou em prova bastante no proaEsauditoria.
Uma breve nota para referir que um facto assimigorgdo é, a nosso ver, insustentavel em face denamento juridico
vigente® ja que assenta em equivocos quanto a aspetosriantiis do regime da atividade financeira publica.
Esquece, por um lado, que a liquidacdo da desptsanelelevelmente associada a emissao do documerttvida. Assim,
equipara-se a faturacdo, e, do ponto de vistanpaial, corresponde a consagracdo do direito abescd?or isso, ¢
pagamento para acerto de contas de € 368 390, 6Taetaras por emitir’ constituiria um grave atropelo as regras mais
elementares que presidem a autorizacao de despasamta do orgamento da Regido.
Por outro lado, desconsidera a verificacdo da conflade legal da despesa, porque ndo cuida de salb®@s encargos em
causa foram legalmente constituidos e se o ex-{&eior&egional do Plano e da Coordenacéo tinharpedeara assumir ou
autorizar tal acerto.
EmCsirCBtese, a leitura dos factos no sentido deagmiade contas ndo sé ndo se impde, como se mesiao ilegal.
FACTO 5
O pontoll-a) Da falta de indicios do despacho do Magistrado do MP refere f{ue) Ora, por Resolu¢des do Governo
(D4|63[2000, de 30 de Marco e 1556/2010, de 13 debw a autorizarem a carta de conforto e a di\(idg "

iligéncia
Pedido de cépia das ResolucGes 463/2000, de 30 de marco, e 1556/2010, de 134 parnte em que autorizam a carta de
conforto, bem como dos elementos (informativos/dmmtais) que antecederam a apresentacdo para ggooda Conselho
do Governo da minuta do protocolo e do acordo gamanto, respetivamente.

Resultado

Foram enviadas copias das citadas resolugdes. daparéncia literal, as resolugbes certificam, gealquer sombra ou
reserva, que o Conselho do Governo nao autorizaiadindiretamente, ou por dele?ac;éo, a cartzodéorto.

Foi o Dr. José Paulo Baptista Fontes que, na quasidie Secretario Regional do Plano e da Coordenegéi26 de julho de
2000, emitiu uma carta de conforto para garantiarda operagéo de credito contraida @€, Sociedade Unipessoal, Ld.2
junto do BCP’, em que declarou o interesse da Regido na boaugi®alo protocolo de 31 de marco de 2000, e se
comprometeu, em regime de solidariedade com adambge a pagar todo e %ualquer valor financiadombitéd da referida
gpA%r_ar%ég de crédito, até ao montante maximo d®&6a@36$00€ 2 698 000,00).

O pontoll-a) Da falta de indicios do despacho do Magistrado do MP ventila §ue.) Ndo se pode considerar que o
pagamento se deveu a carta de conforto (pelo mdaderma directa), antes tratou-se de uma transfeeé da divida da
RAM para com o CIIC para o BCP, tendo a RAM assamidividaem 2004 para com o BCP (em substituicdo da qua ter
palra com o CIIC) sendo tal a causa dired@ pagamentg...) ".

Diligéncia

Pedido de remessa dos elementos probatérios ddadfld Regido para com a CIIC e da sua transferémsatermos
invocados.

Resultados

O Dr. Francisco Fernandes alegou qestd matéria encontra-se demonstrada nos terma®domento assinado com o BCP,
designadamente o ponto sexto dos considerandodusuth terceira do Acordo de Pagament®. Secretario Regional do
Plano e Financas depbs no mesmo sentido.

No rigor dos factos, interessa referir que o Cdrselo Governo, através da Resolucdo n.° 1556/2(03 de dezembro,
autorizou a celebracéo do acordo com o MillenniugPBinvocando que a CIIC detinha um crédito soliRé\&l e que o BCP
tinha um direito sobre esse crédito.

O ponto sexto dos considerandos e a clausulaerdeiacordo de pac?amento clarificam que estammémeuma operagao
de sub-rogacao de créditos, através da qual a®pgisa a ser titular dos direitos que o BCP tdoress CIIC, decorrentes de
financiamentos concedidos & empresa por aqueleoBarec sequéncia da carta de conforto subscrita @elSecretéario
Regional do Plano e da Coordenacéo.

A Regido, pagando a totalidade da divida da Clr€tainente ao BCP (€ 1 948 654,67), ficaria invastid posi¢éo juridica
até al pertencente a esse Banco (artigo 593.° dg&€ivil). Ou seja, a obrigagio ndo se extingnas somente o seu credor
originario é substituido, passando automaticamesute a Regido (sub-rogada) todos os direitos do. BCP

A sub-rogacdo nos direitos do BCP foi sugerida aceqger da sociedade de advogados Raposo Subtils@ckeslos, e
justificada por duas ordens de razao: a Regisdnera-se da responsabilidade que possui enqugarente e acautela,
desde ja, o cumprimento das obrigacdes que tem gamaa CIIC[€ 1 948 654,67]relativas aos créditos gue esta empresa
tem contra si, podendo dar por cumprida a sua respbilidade para com esta empresa, por meio da eosggao de
créditos” [€ 1 948 654,67]

De acordo com o Codigo Civilguando duas pessoas sejam reciprocamente cred@mvedor, qualquer delas pode livrar-se
da sua obrigacédo por meio de compensacao com gatao do seu credor, verificados os seguintes s#gsi ag Ser 0 seu
crédito exigivel judicialmente e néofproceder cargfe excepcdo peremptoria ou dilatéria, de direttaterial; b) Terem as
duas obrigagdes por objecto coisas fungiveis damaasspécie e qualidadéartigo 847.°, n.° 1).

Ora, parece claro que nédo se trata de um casongigeosacdo em sentido juridico. Basta ver, por dam lque a CIIC nao tem
nenhum crédito contra a Regido, tal como se tetdouonstrar n&ACTO 3. Por outro lado, e mesmo que o tivesse, segundo

16 A data dos factos, o regime que disciplinava bzagfio de despesas publicas e a contratacdo p@oiin aquisicdo de servicos constava
do DL n.° 55/95, de 29 de marco, posteriormentegasto pelo DL n.° 197/99, de 08 de junho. Covigéncia do DL n.° 18/2008, de 29
de janeiro, que aprovou o Codigo dos Contratos Rashlmperou-se a revogacao do DL n.° 197/99, dee(@8ntho, com excecdo dos seus
art.®#16.°a22.°e 29.°

1 Correspondendo assim ao pedido da empresa Centrodcittnal de Inteligéncia Conectiva, tal como derando oficio n.° 2627, de 27
de julho de 2000, assinado pelo Diretor Regiondidancas (Dr. Ventura Garcés) remetido ao BCP.
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a lei, ndo podem extinguir-se por compensagdo créditos do Estado ou de outras pessoas cadeciiviblicas, excepto
quando a lei o autorizelartigo 853.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo Civil).
Assente isto, sobressai a importancia da cartaodéorto na solucdo que culminou com a celebracd@awdo com o
Millennium BCP.
A presenga da carta é sentida, de forma mais wacisiuando o mandatario do BCP, face ao impasadcacna outorga do
acordo, notificou, a 12 de janeiro de 2009, a RAM q Banco {...) Accionard a RAM, suportado na Carta de confgptara
ressarcimento do remanescente dos créditos do Bantaté ao limite (...) d&€ 2 698 000,00 (...) ".
Isto explica que 0 ex-Secretario Regional de Edimac;Cultura, no contraditério ao relato da auiitdivesse justificado os
pagamentos ao BCP com a carta de conforto, em auepto das responsabilidades do Governo Regionaijanto garante.
Em sentido coincidente, o Secretario Regional émdék Finan?as, no mesmo contraditério, sustenielagcarta de conforto
“(...) constituia uma obrigacdo de pagar até ao motdanela fixado (...), se ndo existisse aquela cadaforto e as
obrigacdes decorrentes da mesma (reconhecidaslam)y&sse Acordo nunca seria celebrado (...) sendoegsa carta havia
sido emitida em Julho de 2000, ou seja antes daioilie fungdes do actual Secretario Regional (...)".
Torna-se assim claro que, quer para os membro§desrno Regional quer para o BCP, a carta de donémnstituia uma
verdadeira garantia de divida de terceiro e corapartima obrigacdo de pagar até ao montante nelkdofi€ 2 698 000,00),
em vez e em substituicdo da CIIC, tendo tal “fidrsjdo determinante para a outorga do acordo cdareo no valor d€ 1
948 654,67.
Finalmente,
Na sequéncia de noticias saidas na imprensa, ésp'm@fuie uma penhora requerida sobre direitos dgdBReAutdénoma da
Madeira, o Tribunal notificou o Secretario Regiodal Plano e Finangas para prestar esclarecimeokos a identidade do
alegado credor exequente e indicar o niumero deectsp processo judicial, o Tribunal onde corri@x@cucao e outros
elementos pertinentes sobre a origem e persistda@aentual divida.
Em resposta, o referido governante confirmou quelmiounal Judicial do Funchal, Vara Mista, 2.2 $ax;cpende contra
Regido Auténoma da Madeira (RAM) a agdo executiv@®4/12.0TCFUN, em que o Banco Comercial Portsig88A., pede
0 pagamento de € 681 635,16, com base no acorpa ento celebrado, em 28 de dezembro de 2016,est¢ Banco e a
RAM, esta representada pelos secretarios regiaieai3lano e Financas e de Educagéo e Cultura, tmaemtia e seguranca
das operacbes de crédito efetivadas entre o pdm@bntratante e a empresa Centro Internacional nieligéncia
Interconectiva” (CIIC).
Consta também desse acordo de pagamento, porn@éed® protocolo celebrado entre a RAM e a Cligetido no ponto
3.1.3. do relatério de auditoria) que “Nos termasChrta de Conforto, a Segunda Contratante compeorse perante o
Primeiro Contratante a apagar, em regime de saidiade, todo e qualquer valor financiado a emp@esdro Internacional de
Inteligéncia Conectiva no ambito da operacéo dditoré conforme o disposto no acima referido prolim@té ao montante
maximo de 540 900 436$08 2.698.000,00)".
*kk
Remetido o processo de novo ao M.,Peste, sem contrariar minimamente o resultado tantisl das diligéncias
complementares, manteve a sua posicdo de ndo eequgiigamento, alegando que nao foi cumpridordgreditério quanto a
factos novos e, que, em qualquer modo, o casodalgao permite a reapreciacéo dos factos.
Salvo o devido respeito, ndo tem qualquer cabimienticar aqui a falta de contradit6rio e o casggdb.
Primeiro, porque as diligéncias complementares audistituem uma auditoria, pelo que ndo carrearatoganovos para o
relatério e ndo foram, nem tinham de ser, elabaadon novo relato nem novo relatdrio, inexistindsira fundamento para
estabelecer um contraditrio. O objetivo das dil@i@s complementares — tal como foi feito - consiapenas em esclarecer,
explicar ou aclarar, as davidas e as conjeturasutadas pelo M.P., bem como as omissdes por ebeaaias.
Em segundo lugar, o caso julgado vem definido g 408.° do Codigo de Processo Civil, mas a ab&tenle requerer
julgamento, como decis&o ndo judicial e ndo dexegtddo faz “caso decidido” nem caso julgado, sequer tem tal forca.
Por outro lado, com os esclarecimentos complementaoncedidos pelo Tribunal ao M.P. - que deitamptetamente por
terra a sua tese da falta de indicios e de culf@si dada a este a oportunidade de reconsideramabstencdo. E que a
coibicdo de requerer julgamento ndo é constitudvalireitos para os indiciados (sejam eles quesnfpgovernantes ou ex-
overnantes), enquanto permanecer por efetivar nesgonsabilidade financeira de montante elevadisemue o Estado
contribuintes) tem direito a que se tente recup@ediante um julgamento equitativo, nos termosad@ 6.° da Convencgéo
Europeia dos Direitos do Homem.
O M.P. invoca a “seguranca do Direito” e parecetonpreocupado com a protecéo dos direitos dos tvisg os fortemente
indiciados agentes da infracdo financeira reintégea (governante e ex-governantes regionais), despreza e viola
ostensivamente os supremos principios do Estadaei®o democratico (art.° 3., n.° 2, da CRP)igdaldade perante a lei e a
justica (art.° 13.° da CRP), do acesso ao diredotatela jurisdicional efetiva (art.° 20.° da Cﬂﬁ’r))ssecugéo do interesse
publico ou bem comum (art.° 266.° da CRP), e oedesa dos interesses do Estado pelo M.P%(ati9.°, n.° 1, da CRP, e 1.°
do Estatuto do M.P.). Além disso, o ilustre Magidtr viola o disposto nos art.°s 57.°, n.° 1, & 88. 3, da LOPTC, ao servir-
se de factos estranhos ao relatério de auditoria andamentar a sua abstencdo de requerer o jefgandas
responsabilidades financeiras dos referidos gomegreex-governantes.
Alias, em todos os processos de auditoria em qT capuradas responsabilidades financeiras comstrgogernantes
regionais, o actual magistrado do M.P., nesta $edoalribunal de Contas, recusou-se a requereegimento jurisdicional
contra tais responsaveis, com fundamentos alhei@rocontradicéo, total ou parcial, com os faatdsciados nos relatérios
de auditoria, desprezando também a prova documem¢stemunhal. Aconteceu assim, ndo apenas nenpegxocesso, mas
igualmente nos processo$™n.
- 3/10-Aud/FC, relatério n.° 19/2010-FC/SRMTAuditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretari®egional do Plano e
Financas — Despesas de pessoal e contratacéo p@i610
- 11/11-Aud/FS, relatorio n.° 7/2012Auditoria aos acordos de regularizacdo de divida daédministracdo Regional
Directa — Situacao em 31-12-2010 e em 30-06-2011
- 12/11-Aud/FS, relatério n.° 14/2012-FS/SRMTAYditoria a concessédo, exploragdo, conservagdo e mogencao dos
lancos de estradas regionais atribuidos a VIAMADEIR, S.A. (PPP)
- 13/2101-0Aud/FS, relatério n.° 8/201&uditoria aos encargos assumidos e ndo pagos pefsrvigcos e Fundos Auténomos
1
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E isto sem qualquer controlo hierérguico, juriddicodemocréatico. E verdade que o art.° 89.°, als.d)) da LOPTC prevé que,
em caso de abstencdo do M.P. podem requerer julgarne 6rgéos de diregdo, superintendéncia owatstdire os visados,
relativamente aos relatérios das ac¢des de conti@[®@ribunal, e os 6rgdos de controlo interno respeeis pelos relatdrios
referidos na alinea b) do n.° 2 do art.° 12.° dammaelei. Todavia, na pratica, isto ndo constitualquer controlo ou
suprimento das absten¢fes do M.P., pela singef@ e que essas entidades, subsidiariamente lagasnnunca requerem
julgamento de responsabilidades financeiras, puerdssar-lhes-a sobremaneira que nao se fale ma@ssunto, que se
esqueca, para ndo verem a sua imagem e reputa&tades. Por outro lado, pensarédo porventura qadvsP., com toda a sua
autoridade, se absteve, é por que nao ha de fattafento para a acdo, mesmo quando esta conclé@s&mrresponde a
verdade, neste como em outros casos.

Num pais que se orgulha de ser uma democracia earopssente no direito e na justica, ndo poderhpoderes
incontrolados, pois se 0 M.P. é investido pela Gomngio em guardido da legalidade, cabe perguntano o poeta romano
Juvenal,quis custodiet ipsos custodapiem vigia o guardido. Nao deve haver deciseabdtencdo sem possibilidade de
controlo de mérito nem de escrutinio social, seli@tquando, como é aqui 0 caso, ndo estdo abrangimlanenhuma
restricdo ditada pela reserva da vida privade® (868.° do CPC); e mesmo que o estivessem podaganesmas decisdes do
M.P. ser publicadas com a omissdo dos nomes dasgsesisadas, pois € muito dinheiro publico qué est causa ou em
perigo de se perder a possibilidade de o recupararos cofres publicos.

Acresce que nao se sabe a que critério obedeamthaslos magistrados do M.P. para o Tribunal dea&3 para além de, na
sede, terem de ser procuradores-gerais adjuntagiato os candidatos a juizes do mesmo Tribunald@rsuperar um
conjunto variado e exigente de condi¢des, no tecaribrmacéo académica e a experiéncia em areadrewas e juridicas, e
de submeter-se a concurso publico, aos agentesimistddio Publico basta o convite do Procuradorgbeia Republica e
estdo aptos a usar o poder que a lei lhes confegen-estdo todos também para o exercicio da fudg@m ndo cura a lei.
Numa época em que se procura generalizar o conputdizo, como processo de recrutamento mais teaasfe e razoavel,
mesmo para altos cargos do Estado, e em que t@d&ﬂ' izes tém de se sujeitar a concurso para acedaos tribunais
superiores, 0 M.P. continua a margem desta saudén@érnizacado. Este remanescente e desajustado deagerutamento
de agentes do M.P. denota um sentimento, ja arjig® desvaloriza o trabalho no Tribunal de Contaspapel deste como
Tribunal, no confronto com os tribunais comuns adaministrativos.

Os procuradores-gerais adjuntos sdo magistradéspdee, por isso, ndo sdo regularmente inspecoisnadm fiscalizados.
Mas néo deveria ser assim. Nao pode haver bolssardigo publico sem controlo nem avaliac@eefsigh} dos seus agentes,
porque isso constitui um estimulo ou incentivo sidia €, por consequéncia, a degradacdo da quetid&dpreciso que se
torne claro para toda a gente qual o nivel deéfaa e eficacia com que os agentes do M.P. examnoefmibunal de Contas e
qual é o rendimento quantitativo e qualitativo @ov&o que prestam a sociedadelge for money A contrapartida da
autonomig_le da independéncia tem de ser a tramgjieai@ a avaliacdo, o controlo de mérito e o deatimar, numa palavra, a
accountabilit

No entanto, g facto de o M.P. se recusar a instag@es para julgamento de responsabilidades fiirasc ndo significa que
mais ninguem o possa fazer, a bem dos interesg@sqaais do Estado, que € como quem diz, dosribumites.

E certo que a Lei de Organizagéo e Processo dorailie Contas ndo esta ainda processualmentectpeda com normas
necessarias para tornar exequiveis os comandosteoiesais que impdem a acdo popular transvers#kne toda a ordem
judiciaria portuguesa (art.° 52.°, n.° 3, da CRB)que constitui uma omissédo legislativa inconsittnal, atento o disposto no
art.° 283.°, da CRP.

Todavia, nada impede os cidaddos ou as competesssciagfes de recorrerem a tal agdo para efalivdedta
responsabilidade financeira, pois trata-se de exaurm direito fundamental que a Constituicdo corssaggo na parte |,
“Direitos e Deveres Fundamentais”, titulo Il, “Otwes, Liberdades e GarantiasA Republica Portuguesa € um Estado de
direito democratico, baseado na soberania popudgpjuralismo de expresséo e organizacao poliBoaodraticas, no respeito
e na garantia de efetivac@o dos direitos e libersiddndamentais e na separacdo e interdependéngadares, visando a
realizacdo da democracia economica, social e elikuo aprofundamento da democracia participativie?(2.° da CRP).

Em sintonia com a Constituicdo, a Lei n.° 83/953@ede agosto, regula o exercicio desse direitddomental de acesso a
justica garantido pelo art.° 20.° da Lei Fundanieptadendo essa acao revestir qual(tjer forma psoaésivil, nos termos
dos art.%s 2.9,12.9, 22.9 23.° e 26.° daquelaTlzenbém o Cddigo de Processo dos Tribunais Admaigbs (art.® 9.°, n.° 2),
prevé a possibilidade de acao popular, que podart@mforma de acdo administrativa comum (art.?) 39L° de acédo
administrativa especial (art.° 46.°).

Mas, para este efeito, é preciso que os cidadd@bsie amplo conhecimento do relatério e da preséetesdo, pois, é
principio fundamental do Estado de direito quegdsess tribunais 6rgdos de soberania, a publiciéadt® meio de combater o
arbitrio e assegurar a verdade e a justica dasdecijudiciais, bem como o controlo popular dos?lgque — como 0s
Tribunais — exercem pog,eres de soberania. Nestel@en. 0 acérdao do Tribunal Administrativo Cetitdo Sul de 15-5-
2008, proc.° n.° 03111/67.

Alias, a publicidade dos julgamentos e das decigdisiais € um principio internacional consagratpressamente no art.°
10.° da Declarac¢do Universal dos Direitos do Honmaenl0 de dezembro de 1948, no art.° 6.° n.° lod@eDcdo Europeia
dos Direitos do Homem, de 4 de novembro de 195@vagda pela Lei n.° 65/78, de 13 de outubro, erh® B4.°, n.° 1, do

18 S , . - PR < L
«A avaliagio do desempenho é um instrumento indispensavel a implementa¢do de uma cultura de exceléncia em qualquer

organizacio, assumindo importincia reforcada no seio da Administracio Publica, onde a eficiéncia dos servicos que a integram
¢ um imperativo constitucional e um valor absolutamente premente para a coletividade, que ndo mais tolera o esbanjamento do
erario publico e a ineficacia da gestao da causa publica» - Paulo Veiga e Moura, A Avaliagio do Desempenho na Administragio Priblica
— Comentdrio a Lei n.” 66-B/2007, de 28-12, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 5. Importa acrescentar que a cultura de
exceléncia, a eficiéncia dos servigos, como imperativo constitucional, e a intolerancia da coletividade ao esbanjamento e a
ineficacia, sdo valores que ¢é preciso respeitar e defender pelos agentes de qualquer servico do Estado, inclusive pelo Ministério
Publico no Tribunal de Contas.
9 http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/a10cb5082dc606£9802565£600569da6/ala06db8070547d58025744b00474419°OpenDocument
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Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Pol#itoOs cidad&dos tém o direito a informacéo sobreeamdaram a fazer, de
bem ou de mal, aqueles que os representam e qe@ gadinheiros de todos.

CONCLUSOES

A. Em face dos elementos probatorios analisados, dsifagio do Ministério Publico, salvo o devido regpeoperou
qualificacéo juridica de factos néo especificado&alatorio n.° 18/2011-FS/SRMTC, assentando aleaisdo numa
linha de raciocinio que gerou conclusdes ndo sagast pelas provas reunidas pelo Tribunal, quandoRTC™ o
obriga a cingir-se aos factos constitutiyos dagesabilidade financeira evidenciados no relatéaadditoria (arf?
57.°,n.°1, e 58.% n. 3, ambos da LOPT.C

B. For¢oso é, pois, concluir que ndo foi com basexame da prova que resulta da auditoria que o Madistdo MP se
absteve de requerer procedimento jurisdicional. Méﬁeg‘or os factos ndo estarem devidamente desciidémto nos
seus elementos objetivos como subjetivos, ou mEsesctos, tal como descritos no relatorio, ndswostanciarem
as infrac6es que foram apontadas.

C. Além disso despreza o disposto no n.° 6 do art®d#ELOPTC, que impde aos responsaveis financaiaigigacao
de demonstrarem que utilizaram os dinheiros e lwsespublicos, que lhes foram entregues, como widadoso e
diligente gestor Publico e para os fins a que stirevam. Desaplica o Exmo. Magistrado, sem qualigséificacéo,
o principio geral, segundo o qual, provado pelo .M tais dinheiros ou valores foram entreguedesandado,
este € que deve justificar que nenhuma resporcatidi lhe pode ser asgacada, seja por desaparerisegatpor
aplicacéo para fins ndo legais nem previstos (restédo, alem da doutrifia o acérdao do Tribunal de Contas n.°
11/2012, de 2-7, Diario da Republica, 2.2 sérke49, de 11-3-2013, p. 8964).

D. O *julgamento” que o Ex.mo magistrado do M.P. faz @ilpa, por mera negacdo desta, mostra-se pramatur
temerario e flagrantemente ao arrepio da abundaatéria de facto documentada nos autos, além ddatjaga
ainda ouvir as testemunhas em audiéncia de julgamen

E. O M.P. tem legitimidade formal para requerer ou régperer o julgamento das responsabilidades feieas; mas a
lei ndo confia tal decisdo ao seu estro nem agtemas do acaso. Por isso, e embora reconfortadaltaade
sindicancia efetiva da sua decisdo, deve o madastfandamentar objetivamente a sua abstencao,oatigp € o
interesse publico que estad em causa, ou melhorinfex@sse dos cidadaos em geral, sobretudo dadpas de
impostos, que urge salvaguardar.

F. A abstencao do M.P., que impede o Tribunal de Gattaefetivar avultada responsabilidade financeirdegratéria,
viola ostensivamente os principios constituciomisEstado de direito democratico (art.° 3.°, n.8i&,CRP), da
igualdade perante a lei e a justica (art.° 13CH®), do acesso ao direito e a tutela jurisdiciefetiva (art.° 20.° da
CRP), da prossecucéo do interesse plblico ou bemropque a administracdo publica regional descuras, que a
devia nortear sempre (art.° 266.° da CRR) o da defesa dos interesses do Estado pelo(Mtl 219.°, n° 1, da
CRP, e 1.° do Estatuto do M.P.). E violou tambéiixano Magistrado, o disposto nos art.°s 57.°1ne58.2, n.° 3,
da LOPTC, ao fundar a sua abstencéo de requeganjeinto em factos ndo constantes do relatério ditoaa.

G. Acresce que, embora na sequéncia da auditoria iddrmha suspendido o pagamento dos supra medo®Ka648
654,47, tal ndo significa que o dano para o enddblico ndo possa vir ainda a aumentar, pois aegétia da
referida acao executiva obrigara a Regido Auténamagar ao BCP mais esta importancia, aumentadaesiostivos
acréscimos legais, elevando assim, consideravedmeni@lor da despesa publica sem contrapartida.

H. Existem nos autos fortes e abundantes indiciosfdecao financeira por pagamentos indevidos, naosag do art.©
59.9, n.° 4, da LOPTC, de muito elevado montantes pstificam largamente a submissdo a julgament® d
correspondentes responsabilidades reintegratérias.

I. Porisso, a circunstancia de o M.P. se abster glgerer o julgamento, ndo significa que ndo possdaavir a ser
acionada a recuperacéo do dinheiro publico em caosaaquele ndo é o Unico legitimado para o fazer

J. A Constituicdo da Republica Portuguesa, no set 52t° n.° 3, al. b), confere a todos, pessoakneantatravés de
associacfes de defesa dos interesses em causgif@ab acdo popular nos casos e termos previsttes, incluindo

20 Adotado e aberto & assinatura, ratificacdo e adpeBoresolucdo 22002 (XXI) da Assembleia Geral Magbes Unidas, de 16 de
dezembro 1966. Aprovado para ratificacédo: Lei ©9/78, de 12 de junho, publicada no Diario da Repabll Série A, n.° 133/78
(retificada mediante aviso de retificacéo publicaddiario da Republica n.° 153/78, de 6 de julho);

2l Leine 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas m8&s87 -B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4mkeirp, 55 -B/2004, de 30 de
dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, die Hgjosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, e 61/201T, de dezembro, e Lei n.° 2/2012,
de 6 de janeiro.

%2 com efeito, a LOPTC nao investe o MP no poder de otiale reinventar, ex novo e autonomamente, diaede relatério do Tribunal,
factos, cometendo-lhe apenas a tarefa de avaliapfitaéncia das provas apresentadas quer pamadapgalificacéo juridica dos factos
(art.° 89.9, n.° 1), quer para realizar diligén@amplementares indispensaveis para desencadesuaigeprocedimentos jurisdicionais
(art.° 29.°, n.° 6).

2 A prova de que os dinheiros ou valores publiaoscausa foram bem geridas dever recair sobre alojigendo em
contas as obrigacdes que emergem para todos G @ssumem como fiéis depositarios de dinheirosloues como é o
caso (art.° 61.°, n.° 6)» - Guilherme D’'Oliveira itss, «A Reforma dos Procedimentos Jurisdicionlmis Tribunal de
Contas e a Convencéo Europeia dos Direitos do HoaEnperiéncia Portuguesd®evista do Tribunal de Contas.,? 50,
julho-dezembro de 2008, p. 33. No mesmo sentidaJo€aAlberto Lourenco Morais Antunes, «O Julgamedsp
Responsabilidade Financeira no Tribunal de Confewista de Financas Publicas e Direito Fiscaho 4, n.° 2, pp. 162-
163.

24 Neste sentido, Maria Jodo EstorninloFuga para o DireitoPrivado, 2.2 reimpressao, Almedina, Coimbra, 2Q@0,
167-173.
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o direito de requerer para o lesado — neste cda®egiéio Autbnoma da Madeira - a correspondente intd=téo,
nomeadamente para assegurar a defesa dos bensdo, Basegides autbnomas das autarquias locais.

K. A falta, na Lei de Organizacéo e Processo do Tebda Contas, de normas processuais que assegugtativacao
de direitos fundamentais, como o de acdo poputarstitui uma inconstitucionalidade por omissao,adera de
responsabilidade civil extracontratual a cargoedpslador, ao abrigo do n.° 5 do art.° 15.° danl®b67/2007, de 31
de dezembrd. Mas os cidaddos ou as associacdes de defesa pedemer a acdo popular civil (Lei 83/95) ou &
acdo popular administrativa para fazerem cumpairt8 52.°, n.° 3, al. b), da CRP.

L. Com efeito, sendo certo que a cada direito correpaima acdo, exercivel em tempo (til, também shkgon
principio da instrumentalidade do direito procebsm relagdo ao direito substantivo, ordinario @; maioria de
razdo, constitucional, os cidadaos nao podem veeos direitos coarctados ou impedidos de efepiwarcausa ou
por falta de normas adjetivas que complementermeito exequiveis os comandos constitucionais fundeaise

M. Sendo até possivel requerer julgamento por respibidsale financeira reintegratéria, neste processop base na
aplicacdo do referido comando do art.° 52.°, n.al3b), da CRP, uma vez que «Os preceitos coostitais
respeitantes aos direitos, liberdades e garanfiasdgetamente aplicaveis e vinculam as entidaddsigas e
privadas» (art.° 18.°, n.° 1, da CRP)g que «Qtadlice acdo popular €, desde logo, um verdademmtalide acéo
judicial com as inerentes caracteristi¢as»

N. Deste modo, apesar da incompreensivel recusa dstétio Publico de requerer o julgamento das resplaifidades
financeiras claramente indiciadas nos autos, camtregovernante e dois ex-governantes regionais,esf ainda
precludida a possibilidade de outros legitimadfezerem, inclusive o préprio M.P..

O. Efetivamente, o Sr. Procurador-Geral Adjunto jutiéoSeccdo Regional da Madeira do Tribunal de Cpfdasndo
uso dos critérios de objetividade que o seu estakeitautonomia lhe impde, para defender a legadidad®™ 219.° da
CRP e 2., n.° 2, do Estatuto do M.P.), e perasiesolarecimentos complementares que o Tribunadrihorcionou
- que neutralizam completamente a sua tese dadilitadicios e de culpa -, pode ainda reconsidenatentar a acao.
E que, importa lembrar, € mesmo muito dinheiro jpabfjue esta em causa, o pais é pobre, enconwarggrave
crise financeira e os indicios gagamentos indevidosao demasiado fortes.

P. Mas o que é verdadeiramente espantoso, numa sdeigémocratica e desenvolvida, na segunda décatdaogiro
milénio, é o facto de uma s6 pessoa, um agente @, idem qualquer heterocontrolo ou heteroavaljagéder
impedir o Tribunal de Contas de fazer Justica,dvakt-lhe proceder a uma apreciacdo superficialatéria de facto
coligida, analisada, avaliada e aprovada por toda @quipa especializada e interdisciplinar de seuhumanos do
mesmo Tribunal.

Q. E isto revela-se tanto mais repugnante a razas eederidos principios e normas quanto é certo neregira, 0s
juizes deste Tribunal, que séo independentes, &éidain sozinhos, a ndo ser quando julgam em trﬁninngtl ar ou
aplicam multas por falta de colaboracdo com agasthas as suas decisdes sdo recorriveis, e anda b

R. Moral desta solucdo legal: na jurisdicdo financeisajuizes, naturalmente, integram a condigdo hamamas os
magistrados do Ministério Publico superiorizam-saaepratica, gozam de uma presuncéo de infalitolbd que Ihes
permite proferirem decisbes sem qualquer sindiedefdtiva, nem técnico-juridica, nem democraticas,pse bem
que a lel mande publicar o despacho do M.P. enmegteedeclare néo requerer procedimento jurisditi@na® 89.°,
n.° 2, da LOPTCF, na pratica, tal ndo é cumpriaos,ma segunda série do Diario da Republica apémmblicado
um telegréafico aviso ou noticia, sem a minima funelatacdo de tal abstené&o

S. O Tribunal n&do pode obrigar o Ministério Publicoeguerer julgamento, em virtude da autonomia dé@ste-pouco
permite a lei que o Tribunal envie, ele préprigrocesso para julgamento, embora o devesse padardara evitar
ou contornar abstencdes clamorosas como esta.

T. Todavia, o juiz signatario deste despacho temeitdie o dever de justica (art.° 202.° da CR# manifestar a sua
firme discordancia em relacdo a forma leve e esracomo o M.P. se abstém de requerer julgamento de
responsabilidades financeiras, fortemente indisadantra os governantes regionais da Madeira. €fito, as
absolvigbes, quando se justifiquem, devem ser pdafe pelos juizes, na sequéncia de um julgamento debate
contraditorio sobre os factos e o direito, um jolgato publico e equitativo, efetuado pelo juiz rete ndo por
simples despacho do magistrado do M.P., no recased gabinete.

U. Mais, o0 juiz desta Seccao Regional do Tribunal det&s, como titular ajuramentado de um supremoodds
soberania, tem o direito e o dever de denunciarsestgenerispratica abstencionista assente na ficcdo e na;aega
Por atacado da realidade factual apurada cientiéecee pela auditoria; pratica abstencionista estaajatual lel
inanceira ndo evita, mas que, sem duvida, refoscaentimentos de impunidade e de irresponsabdjcam mesmo
tempo que descredibiliza o Tribunal e faz aumeatalescrenga geral na justica das contas publicis.éNs6 a
democracia que se desqualifica e se evola comaréibt® dos tribunais, é também o Estado de ditpitoesvaece.

V. O que legitima e prestigia qualquer instituicddEdtado é a eficiéncia, a eficacia e a utiIidadeem(ijgo gue presta a
comunidade e que justifica a sua existéncia. Ouhdbde Contas é eficiente e a sua atividade é eaglanais
necessaria para garantir uma utilizagao racioteda dos recursos financeiros publicos, mas a&eabab frequente e

% Muito embora a instauragdo desta acdo esteja de tal modo dificultada, pela necessidade precipua da declaragio pelo Tribunal
Constitucional da inconstitucionalidade da referida omissio legislativa, que é praticamente impossivel exercer tal direito. Para
maior desenvolvimento, sobre esta matéria, v. Miguel Bettencourt Camara, Acgao de Responsabilidade Civil por Omissao 1 egislativa e a
Norma do n.” 5 do art.” 15.° da Lei n.” 67/2007, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, pp. 30 e ss., 131 e ss..

2% Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio da Repitblica Portugnesa Anotada, tomo 1, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 496.

27 0 douto despacho n.° 41/06-GP, de 16 de noven®h2®@6, salvo o devido respeito, no que tange ateddo a publicar
€ contra legem

28 A justica, como segmento da moral, tem aqui umepdpstacado na refutacdo desta abstencédo do éfiaifRiblico,
sendo certo que a lei que permite tal solucdo e@maduna nem com a equidade.
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infundada de requerer julgamentos, como no cassepte, prejudica-lhe a eficacia e da azo a queusstigne a
propria utilidade desta instituicdo de controlceexo.

W. O Tribunal faz as suas auditorias, como mandaneg®s, com todos 0s seus recursos humanos e i e
interdisciplinares, fiscalizando e controlando atge e a aplicagdo dos dinheiros p%)blicos, no aobém despende
avultados fundos publicos. Nessa sua atividadejbwuiial deteta pagamentos indevitfasu outras responsabilidades
financeiras, mas depois, neste como noutros cgEsjite-se que todo esse trabalho e o seu resuteon
desperdicados por um defetivo despacho do M.P. pneglarado, ndo especializado nem escrutinadoneo ¢z o
povo, “ndo acontece nada”, prosseguindo a mesmaraulCombater o desperdicio ndo exige apenas maior
transparéncia orcamental, requer também maior egwp-atividade de quem tem a iniciativa procdgsaia efetivar
as responsabilidades financeiras.

X. Alias, néo se percebe por que néo foi ja requexidedenada, por quem de direito, uma inspecéonulicincia ao
desempenho do M.P. no Tribunal de Contas, espesmdémem matéria de efetivacdo jurisdicional de
responsabilidades financeiras. Ao menos para s& sglanto ficou por julgar e, muito provavelmeme; recuperar
para o erario publico, ao longo de varios anorgye. E que a informacéo inserta no relatério ladeatividades
do Tribunal de Contas, sobre o que anda o M.Pzex feeste Tribunal, e como o faz, é demasiado lea@obscura
para esclarecer alguns aspectos importantes.

Y. Em todos os processos de auditoria em que estenBiitconsiderou membros do governo regional da Made
indiciados pela pratica de infracbes geradoras edponsabilidades financeiras, o atual Exmo. Magistrdo
Ministério Publico absteve-se de requerer o julgamealesses responsaveis. E recorreu em todos osspmde
multa em que governantes foram condenados, mesamdqieles préprios ndo recorreram e até, pelo memws
caso, pediram a passagem de guias para pagar & iDéltque pensar... Ndo esta em causa a legitimidadue
impressiona € a assiduidade a 100% e alguns ddarfientos invocados. Serd que o Tribunal (auditééesjcos,
juiz e seus assessores) errou sempre, em todossos, ® s6 o Sr. Procurador é que viu a luz? Dmexdeste
processo, como dos restantes acima referidos, sailor juizo, ndo se retira tdo retumbante cofclus

*kk

DECISAO

a) Pelo exposto, ante a recusa do M.P. de requerer gamento e as fortemente indiciadas responsabilidasle
financeiras, por pagamentos indevidos, ndo estdo astos ainda em condi¢cbes de serem arquivados, ra@zgor
gue determino que os mesmos fiquem a aguardar:

i) O acatamento das recomendacdes;
E em gqualquer caso

i) Atde_ _ql(Jje seja requerida a efetivacao jurisdicional d@ responsabilidade financeira reintegratoria
indiciada; ou

iii) Até que tal responsabilidade ﬂrescreva e, assine perca, para sempre, a possibilidade de recuperar
uma consideravel soma de dinheiro publico.

b) Porque a matéria apurada pela auditoria podera, evdualmente, relevar para efeitos criminais, atento
nomeadamente o disposto nos aft.235.° do Cédigo Penal e 2.° da Lei n.° 112/97, t& de setembro, remeta ao
Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penabitidao do relatdrio e de todo o processado nestastos a
partir de fls. 16 até ao presente despacho, inclys.

c) Envie copia certificada deste des&aacho e dos despas do M.P. de fls. 28-32v.° (abstengéo) e de @22-224
(devolugao do processo) ao presidente do TribunakdContas e do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo.

d) Notifique e, apos comunicacao aos interessados, ref@ o presente despacho acompanhado de um Anexo &mi
constituido pelo relatério de auditoria e respetive anexos, tudo para publicacdo no Diario da Repulska e no
%grgal Oficial da Regido Autonoma da Madeira, nosérmos do art.® 9.°, n.° 2, al. f), e n.° 3, da Lei® 98/97, de

e agosto.

e) Do mesmo modo, apés comunicagdo aos interessadagulgue o relatdrio acompanhado do presente despagch

pelos meios de comunicacao social, nos termos d©.%®.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

*kk

Funchal, 21-3-2013.

O Juiz CONSELHEIRQ Jodo Aveiro Pereira

2 Aqueles pagamentos a que corresponda contraprestagio efetiva que nio seja adequada ou proporcional a prossecucio das
atribuicoes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada, segundo a defini¢io estabelecida no art.® 59.°, n.° 4, da
LOPTC.
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ANEX0 UNICO
PROCESSON.°05/11-AUD/FS
Auditoria ao financiamento do Centro Internacionalde Inteligéncia Conectiva

RELATORION .218/2011-FS/SRMTC
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Novembro /2013
FICHA TECNICA
Coordenacac
Miguel Pestar Auditor-Coordenado
Supervisé
Fernando Fra( Auditor-Chefe
Equipa de auditorii
Paula Camal Consultore
Gilberto Toma Téc. Verificador Superic
RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS
SIGLA DESIGNACAO
Al. Alinez
Art.° Artigo
BCP Banco Comercial PortugL
C/ Com
CcC Cadigo Civil
CFR Conferil
CGR Conselho do Governo Regio
CliC Centro Internacional de Inteligéncia Conec
CITD Programa Inicial de Formacédo de Formacd
CIVA Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescen
CRP Constituicdo da Republi Portugues
DL Decretc-Lei
DLR Decreto Legislativo Regior
DOC(s) Documento(s
DR Decreto Regulament
DRF Direcdo Regional de Financ
GRM Governo Regional da Made
IANAT Academia Internacional de Redes de Arte e Tecnc
ICCI Centro Internzional de Inteligéncia Conecti
IVA Imposto sobre o Valor Acrescent:
JC Juiz Conselheil
JORAM Jornal Oficial da Regido Auténoma da Mad
Lda Limitade
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de C
MT Madeira Tecnopé
N.c NUmerc
ORAM Orcamento da Regido Auténoma da Mac
PG Plenario Ger:
PGA Plano Global de Auditor
PF Plano de Fiscalizac
RAM Regido Auténoma da Made
RCG Resolucéo do Conselho de Gove
S.A Sociedade Anénin
Si Sem
SRE Secretaria Regional de Educacao/o Secretario Regional
SREC Secretaria Regional de Educacéo e Cultura/o Sea®agional
SRMTC Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRPC Secretaria Regional do Plano e da Coordenagao/ot&guii@egional
SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas/o Secr®agmnal
TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

13



14 L

NGmero 99 24 de maio de 2013

1. SUMARIO
1.1. Consideraces prévias

O presente documento integra os resultados'Adalitoria ao financiamento do Centro Internacionale Inteligéncia
Conectiva’, sistematizando este sumario as principais obséeséconclusdes da acdo, assim como a factualgizaaleem
relevancia juridica sob o ponto de vista da reslulidade financeira, remetendo-se o seu desemehtio para os pontos
subsequentes do relatério, onde se da conta dudtoes, factos e critérios que suportam as apr@éesagfetuadas.

1.2. Observacdes

As observacdes a seguir expostas sintetizam osimie resultados da auditoria reportados a 310122

1. A despesa publica executada com o projeto da iféetia conectiva® ascendeu ao valor global €e3 955 735,97,
indiciandoa conjugacéo dos resultados dos diferentes costeapootocolos que as solu¢des adotadas foramsasepara
as financas regionais e ineficazes ao nivel dg@wige uma regiao piloto no dominio @&otiedade de Informacadctr.
o ponto 3.1.).

2. No ambito do protocolo celebrado, em 30 de Marc@@R&0, entre a Regidao Autonoma da Madeira e a eaptentro
Internacional de Inteligéncia Conectiva, Sociedddpessoal, Lda. (CIIC), destacam-se 0s seguirsigstas:

a) A Secretaria Regional de Educacdo ndo cumpriu gsrde de’(...) processar e disponibilizar as contribuicdes
financeiras de acordo com metas estabelecidas nexads A e B (...)& de ‘acompanhar e avaliar a execucdo das
actividades, garantindo o cumprimento do CITPonsagrados nas als. i) e k), respetivamente;ldasula 2.2 do
protocolo (cfr. o ponto 3.1.3.1.);

b) O quadro circunstancial, que determinou a denldaiarotocolo em Setembro de 2002, nenhuma proweniesd
sobre os resultados das atividades desenvolvidasQI&C, ficando claro que nenhum dos objetivosadias foi
atingido, designadamente o teriar e desenvolver na RAM um centro de excel@meundial, utilizando o conceito
e metodologia da técnica de Inteligéncia Conecti(clf. o ponto 3.1.3.1.);

a) A Secretaria Regional de Educacao aceitou as faapeesentadas pela CIIC sem a informacao exighbagpt.° 36.°,
n.° 5, alinea b), do CIVA, tendo as correspondetiéspesas sido processadas e pagas a margem @gigeqeahtrolo
das correlativas contrapartidas (cfr. o ponto 321)3

b) No periodo de 1 de Abril de 2000 a 14 de Fever#r@003, foram pagds1 397 648,0@ CIIC,(...) apesar de ndo
se ter verificado a concretiza¢do das metas estaids nos Anexos A e B do protocalcit. o ponto 3.1.3.2.);

c) Nao tem sustentacao na prova recolhida na audiiae@onhecimento perante o BCP, feito pelo SeawneRegional
de Educacédo, com a concordancia do Secretério Ragio Plano e Financas, de uma divida estimada 1€48
654,67da SRE a CIIC, onde se inclui a contabilizaca€ @68 390,67, a titulo de servicos por faturar. @fponto
3.2);

d) A carta de conforto emitida a favor da CIIC, semvisdo legal no DR n.° 23/79/M, de 16/10, determiamutorga
com o BCP, em 28 de Dezembro de 2010, de um acedmgamento no valor del 948 654, 67respeitante a
divida reconhecida (cfr. o ponto 3.2.);

e) Por conta dos créditos decorrentes dos pagamengfetuados ao abrigo do mencionado ac@€db 300 000,00)a
RAM néo tem obrigagGes financeiras para com a @Hssiveis da compensacéo de créditos (cfr. o [Bo2ip

f) O eventual pagamento do montante remanescer@éd8 654,47suspenso na sequéncia da auditoria, pode redundar

no dever juridico de reposicédo de igual quantia,qomsubstanciar um dano ou prejuizo para a Re€gféioco ponto
3.2).

30 E um conceito desenvolvido pelo professor Derdek Kerckhove caracterizado por um novo tipo peesam

sustentado por conexdes sociais que séo viavaigatda utilizacdo das redes abertas de compudagéiternet em tempo
real.
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1.3. Responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados em 1.2tppghnalineas c), d) e e), configuram a existédeigpagamentos indevidos
no montante de € 1 300 000,00, sendo, por isssiyeas de originar responsabilidade financeirategiratoria, nos termos dos
n.® 1 e 2 do art.’ 59.° da Lei n.° 98/97, de 26 desfgma sua versdo originaria, em vigor a datafacss (cfr. os pontos
assinalados do relatério e o Anexo 1).

1.4. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no relatério e redumas observagdes da auditoria, o Tribunal detaSoformula as
seguintes recomendacdes a Secretaria Regionalua¢ib e Recursos Humanos:

a) Tenha presente que os contratos ou protocolos amew® relagdo juridica especial entre a Administtagdo
contratante particular, por intermédio da qual &#dede publica tem o poder dever de fiscalizar mtrotar a
execucao das prestagdes a que 0 contraente secrneteu.

b) Atenda a que os encargos financeiros s6 se torrfativas com a prestacdo dos servigos, devendo petrea
autorizagdo de pagamento ser acompanhada da ae#ificlos requisitos a que a despesa esta sub@dineldindo
a conferéncia das faturas apresentadas pelo falmecas quais devem conter os elementos especificad art.®
36.%, n.° 5, alinea b), do CIVA.

2. INTRODUCAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

A auditoria teve na sua génese a assinatura, emniben de 2010, do acordo de pagamento entre a’RaM Millenium
BCP no montante de € 1 948 654, 67, por via do sgi@perou a extingdo da responsabilidade solidasamida pela Regiao
na carta de conforto emitida em 26 de Julho de 28@0ao limite de € 2 698 000,00, destinada angjanama operacgéo de
crédito realizada pela empre€zntro Internacional de Inteligéncia Conectiva, i8dade Unipessoal, Lda(ClIC) junto
daquela instituicdo financeira.

O referido acordo foi detetado hAuditoria aos contratos de empréstimo contraidedapRAM em 2010”cujo objeto néo
abarcava operacBes com esta natureza, optanddése pata sua analise numa acdo de controlo autgreutarizada pelo
Juiz Conselheiro da SRMTC, em 22 de Fevereiro d4,20or despacho exarado na Informacédo n.° 15/Rm 4.

No Plano de Acédo para 2011,“Auditoria ao financiamento do Centro Internacionde Inteligéncia ConectivVaesta
reportada ao Objetivo Estratégico 1 do Plano TtidaaSRMTC (2011-2013), deavaliar sistematicamente a execucao das
politicas e programas publicos no contexto da cesendémico-financeira bem como dos seus efeitaisi@ntabilidade das
financas publicas e na equidade inter-geraciénal

Mais especificamente, a auditoria tinha por obgefigcalizar a legalidade e a correcdo financeoanm&ncionado acordo,
tendo presentes as normas legais e regulamentaglidadoras do relacionamento financeiro entrédades publicas e
entidades privadas. Para alcancar tal desidemtmfdefinidos os trés objetivos operacionais aiseftencados:

« Enquadramento legal da area do financiamento mitkcprivados;
« Analise das situag@es juridicas conducentes andiamento da CIIC;

e Analise da relacdo juridica subjacente a carta aldocto e da legalidade e correcdo financeira dordac de
pagamento.

As entidades envolvidas foram as Secretarias Regiotho Plano e Financas e de Educacdo e Culturatepem sido
incumbidas pelo Conselho do Governo Regional, emrsias ocasides, para representarem a RAM e peatidados os atos
conexos com a execucao dos negécios juridicondesis ao financiamento da CIIC.

A acdo também foi perspetivada no sentido de gqsetiess resultados poderem vir a integrar o relatérparecer sobre a
conta da RAM do mesmo ano, no dominio da dividdigaibegional.

3L Através da Secretaria Regional do Plano e Fimagi Secretaria Regional de Educacéo e Cultura.
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2.2. METODOLOGIA

A acdo foi desenvolvida de acordo com o Plano Glalea Auditoria, aprovado por despacho do Juiz Cloeg® da
SRMTC®, e teve em conta as metodologias adotadas pedarfi de Contas e acolhidas no &éanual de Auditoria e de
Procedimentos

Na fase de planeamento, foi recolhida alguma infgdo sobre a CllCGe na fase de execugdo procedeu-se a analise dos
diversos elementos probatérios coligidos msuditoria aos empréstimos contraidos pela RAM eri020e ainda da
documentacao de suporte remetida pela SREC narsaguid pedido formulado por esta Secgéo Redﬁnal

2.3. Relacao nominal dos responsaveis

O quadro seguinte identifica os responsaveis, a dat factos vertidos neste relatério, pelas emgislaenvolvidas no
financiamento da CIIC:

Quadro I - Relagao nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO PERiODO
i . Secretario Regional do Plano e Desde 14 de Novembro de
José Manuel Ventura Garcés 34 . R
Finangas 2000 até a presente data

De 10 Janeiro de 1990 até 10

Ex- Secretario Regional de Finangas de Novembro de 1996

José Paulo Baptista Fontes35

Ex- Secretario Regional do Plano e De 11 de Novembro de 1996
Coordenagéo até 13 de Novembro de 2000
Francisco Miguel Azinhais Abreu dos Ex- Secretério Regional de Educacio De 11 de Novembro de 1992
Santos?36 g ¢ até 13 de Novembro de 2000
- , x De 14 Novembro de 2000 a
Secretario Regional de Educagéo 18 de Junho de 2007
Francisco José Vieira Fernandes3’ . . Desde 19 de Junho de
Secretario Regional de Educacgéo e 2007 até 08 de Novembro
Cultura de 2011

¥ Aprovado pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRMIE 20/04/2011, exarado na Informacdo n.° 25/20dAT |1, de
14/04/2011.

3 A coberto do oficio n.° 1414, de 12/05/2011, e esposta ao oficio da SRMTC, n.° 921, de 05/05/2011.

3 Cfr. o Decreto do Ministro da Republica para aMRA.° 4/2000, de 14 de Novembro, publicado no D&grie — A,
n.° 263, da mesma data.

% Cfr. os Decretos do Ministro da Republica paR&M, de 10 de Janeiro de 1990, publicado no DR&rleSn.° 8, de
10 de Janeiro e ainda 0s°12/96 e 4/96, ambos de 11 de Novembro, publicadoBR, | Série - B, n.° 261, da referida
data.

% Cfr. o Decreto do Ministro da Republica para avRAle 11 de Novembro de 1992, publicado no DR,rieSéB, n.°
261, de 11 de Novembro de 1992, e ainda os Deatetddinistro da Republica para a RAM 4?96, de 11 de Novembro
1996, publicado no DR, | Série - B, n.° 261, e 820de 14 de Novembro, inserto no DR, | Série -n.A263, de 14 de
Novembro.

s Cfr. o Decreto do Ministro da Republica para aMRA.° 4/2000, de 14 de Novembro, publicado no D&grie — A,
n.° 263, de 14 de Novembro, e também os Decretbd @.4, os dois de 2007, publicados no DR, 12,9éfid 16, de 19 de
Junho.
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2.4. GRAU DE COLABORAGAO

E de salientar a boa colaborac&o prestada peigsmies e funcionarios quer da SRPF, através da B&REisponibilizacéo de
documentos e elementos informativos e de suport@é@scdes relacionadas com a CIIC, quer da SREEnvio atempado
da documentagéo solicitada e na resposta ao pddidmsclarecimentos desta Secgdo Regional, o queboiun de forma

decisiva, para que os objetivos da acdo fossemgddas dentro dos prazos previstos.

2.5. ENQUADRAMENTO LEGAL
2.5.1. O regime da realizacédo de despesas publicas

A data dos factos expostos no presente documenggime que disciplinava a realizacdo de despedaias e a contratacio
publica com aquisicao de servicos constava do et n.° 55/95, de 29 de Marco, posteriorment@gado pelo DL n.°
197/99, de 08 de Juntio

2.5.2. Acordos de regularizacdo de dividas

O DLR n.° 34/2009, de 31 de Dezembro, que aprovagamento da RAM para 2010, no seu art.° 10.2,rafitoriza (...) o
Governo Regional, através do Secretario RegiondPldmo e Financas, a proceder a celebracédo de aa®de regularizacao
de divida com credores da Regido, salvaguardanddessdos efeitos ao nivel da execucdo orcamentdpmentes da
alteracdo da sua exigibilidade”.

2.5.3. A sub-rogacao de créditos

O fenémeno juridico da sub-rogacdo pelo devedayigia e regulada no art.’ 590.° do *Constitui uma forma de
transmisséo de créditos que opera a favor do tergeie cumpre a obrigagdo e que assim adquire,enBdenda satisfagéo
dada ao direito do credor, os poderes que a esipatani’, ainda que limitado aos termos do cumprimentoy® significa
gue a sub-rogacéo apenas se efetiva quando o gatlertenha, de facto, cumprido a obrigag&o do aeved

Quanto aos efeitos da sub-rogacéo, determina b dolart.° 593.° do CC que o sub-rogado adquirenedida da satisfacdo
dada ao direito do credor, 0s poderes que a estpat@am.

2.6. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, procesea audigdo dos Secretarios Regionais do Pl&imaacas e de Educacéo

e Cultura e dos ex Secretarios Regionais do Plaae @oordenacédo e de Educacao, relativamente @eldando relato da
auditorid, em observancia do preceituado nos*r8® e 87.°, n.° 3, ambos da LOPT.C

As alegacBes apresentadas pelas quatro entidagie®umo contraditéri, conjuntamente com a documentacdo que as
acompanhou, foram analisadas e levadas em corfteagdo da matéria de facto e de direito destadeta designadamente
através da transcricdo daquelas que revestempartecuidade com as questdes controvertidas reemme documento, em
simultdneo com os comentarios considerados adeguado

¥ Coma vigéncia do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o Codigo dos Contratos Publicos, operou-se a revogacéo

do DL n.° 197/99, de 08 de Junho, com excec¢éo dos seus art.?® 16.°a 22.° e 29.°.

Segundo o qual O terceiro que cumpre a obrigacgade ser igualmente sub-rogado pelo devedor athamento
do cumprimento, sem necessidade do consentimentoedor (n.° 1). Avontade de sub-rogar deve ser expressamente
manifestadgn.© 2).

“ (....) o terceiro que cumpre a obrigacdo s6 fica supado nos direitos do credor quando tiver garaatid
cumprimento ou quando por outra causa estiver di®ente interessado na satisfacédo do crégit® 1).

41 Cfr. os oficios da SRMTC, 11.4235 a 1238, todos de 28/06/2011. Através dodosficececionados nesta Seccdo Regional, em
07/07/2011, com os 11.2795 a 1797 e 1803, todos os contraditados sobait a prorrogacdo, por mais 30 dias Uteis, doogracial
concedido para o exercicio do contraditério (1Gdi® que foi deferido, por despacho do Juiz Coeg®llproferido nesse mesmo dia
(Pasta do Processo, paginas 342 a 356).

42 Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redacao da Lel812006, de 29 de Agosto, e da Lei n.° 35/26867,3 de Agosto.
43 Constantes dos oficios recebidos nesta SeccéiorRégsob os ni2276 (do ex Secretario Regional de Educacéo),
2277 (do ex Secretario Regional do Plano e da @oagho), ambos de 24/08/2011, 2295 (do atual Seior&egional de

Educacéo e Cultura) e 2297 (do atual Secretari@goRalgdo Plano e Financas), os dois de 25/08/2Basté do Processo,
paginas 357 a 1068).

39

40
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Os resultados do trabalho de verificagdo, apoiadss elementos documentais examinados, sdo aprdssraravés da
identificacdo do acordo e dos contratos e protsceloalisados e da caracterizagdo dos factos degetadm relevancia
juridico-financeira, que Ihes estado subjacentes.

3.1. FINANCIAMENTO DO CENTRO INTERNACIONAL DE INTELIGENCI A CONECTIVA

Anota-se, em primeiro lugar, que os elementos glatoprocesso de auditoria permitem dar por asgemletecom referéncia a
31 Dezembro de 2010, a RAM ja tinha realizado pagdos, por conta dos varios negdcios juridicoshcatios no ambito do
projeto da inteligéncia conectiva, as entidadesxabmencionadas, no valor global 8e3 955 735,9,7c/IVA, repartido do
seguinte modo:

A) KPMG, Madeira Auditores e Consultores, Sociedade Unipesaip Ld.2 — “Contrato de elaborag¢éo de um estudo
global de viabilidade pedagégico, cientifico e @m@onal para a criacdo de uma Academia internaciaf@Redes
de Arte e Tecnologig'de 22 de Junho de 1998515 078,65.

B) Centro Internacional de Inteligéncia Conectiva, Sdedade Unipessoal, Lda.2 (CIIC)

» Contrato de cessédo parcial dos direitos de autarodeeito de “Inteligéncia Conectiva’ usado pelagiRe na
Feira de Hannover, de 22 de Fevereiro de 20@% 865,35

« Contrato de prestacéo de servicos para a impleg@mntia fase | do programa de formacéo de formaddeez4
de Fevereiro de 200€:547 480,57

« Protocolo de implementacdo do Centro Internaciolealnteligéncia Conectiva e do programa de formagéo
desenvolvimento de Inteligéncia Conectiva (22 fade)31 de Marco de 20001 397 648,00

« Protocolo de implementacao do projeto denominadstituto de Novos Media”, de 24 de Agosto de 2GDO:
139 663,40

C) Millenium BCP - Acordo de pagamento entre a RAM e o BCP, de 28 elsembro de 201G 1 300 000,00,
faltando paga€ 648 654,47

3.1.1. O contrato de prestacdo de servigos outoogadm a empresa KPMG, Madeira Auditores e ConswdrSociedade
Unipessoal, Ld.2

Em 20 de Maio de 1998, o C&Radjudicou & empresa KPMG, Madeira Auditores e Giomes, Sociedade Unipessoal, Ld.2,
a elaboracao do estudo global de viabilidade pegleggcientifico e operacional para a criagdo dadieia Internacional de
Redes de Arte e Tecnologia (IANAT), com o intuite definir a concegédo dos objetivos, das metas, sttaitera, dos
contetdos e dos beneficios da respetiva implemémtagediante ajuste direto, fundamentado no segnieptiddo técnica e
proteccdo dos direitos de autodos art.8 36. °, n.° 1, alinea &) e 37.°, n.o ¥, ambos do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de
Marco.

Os fundamentos de facto aduzidos no ato autorizemlizem que a ideia da criacdo da dita Academigraposta pela
KPMG-Madeira ao Governo Regioﬁﬁl na sequéncia da Conferéncia Europeia de Pargeesificos e Tecnoldgicos, e

4 Mediante a Resolucéo n.° 603/98, publicada no JOR/Adrie, n.° 29, de 27 de Maio.

** Nos termos do qual: O procedimento por negociacdo sem publicagdo préd@ anuncio pode ter lugar,
independentemente do valdii.° 1)“(...) quando, por motivos de aptiddo técnica ougita, ou relativos a protecgéo de
direitos exclusivos ou de direitos de autor, osvigels apenas possam ser executados por um prestiEa@ervicos
determinado (...) ".

*® Que estabelece o seguintdlas situacdes previstas no n.° 1 do artigo ante@iainda permitido recorrer ao concurso
limitado sem apresentagéo de candidaturas ou ast@jdirecto (...)".

*" Dado o interesse da RAM em se tormara regido piloto no dominio da "Sociedade de mfagdo”, com vista & criacéo e
projeccao na Regido de uma Academia Internacioral\de e Tecnologia, assente na convergéncia daetecnologia,
de modo a permitir criar um Centro de Investigagd&ormacdo nos novos medias e estimular a criagicahteldos
originais, identificar e implementar estratégiasegdiadas de distribuicao, afirmar um nicho tipicateeportugués no
mercado mundial de medidas, melhorar a imagem ®perancesios novos medias na comunidade local bem como criar
e cultivar redes de cooperacéo nacionais e inteioraas (...)".
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estribada no conceito dinteligéncia Conectiva’da autoria do Prof. Derrick de Kerckhove, assariextclusivo da referida
empresa, o que ditou a necessidad&(dg proteccdo dos direitos exclusivos adveniemtaautilizacdo do referido conceito
indispensavel para o éxito de tdo arrojado projeet@tendendo as especificidades dos servigos airidquja execugdo
exige o rigor profissional e a aptiddo técnica ddgidade que os prestar (...)"

De acordo com o respetivo titulo contratfialle 22 de Junho de 1998, o prazo de execucid®etaze meses, contado da data
da aposicdo do visto do Tribunal de Coftastendo a despesa emergente atingido os 92 200000GHVA, assim
distribuidos: 42 800 000$0, concernentes ao esledoabilidade da Academia e a criacdo dos acdedss necessarios; 29
600 000$00 para a concecéo e desenvolvimento deaisare 19 800 000$00 atinentes ao portfolio detapmades (estudo
de trés oportunidades empresariais).

Para comprovar a execugédo do contrato, a SRE®linsk a juntar os seguintes documentos em inglés:

e “CITD Program Implementation Report (April 15, 1999)
* “A Review of the Training Materials Developed fof 311999 to 2001".

Tendo em conta que o0 contrato visava a apresentizcéim ‘estudo global de viabilidade pedagégico, cientiicoperacional
para a criacdo da Academia Internacional de Rede#\de e Tecnologfaconsidera-se que a documentacao fornecida €, por
si s0, insuficiente para provar que a KPMG-Madeirenpriu com as suas obrigacfes contratuais, muitooea a RCG n.°
1973/99 faca referéncia ao citado estudo.

3.1.2. Os contratos firmados com a CIIC em 2000

a) Por despacho do Secretario Regional do Plano ed€pacdo, de 22 de Fevereiro, foi, precedendo aflisté,
fundamentado no n.° 1 do art.° 86.° do DL n.° 1®7d@ 8 de Junho, autorizado o contrato de ceszdiapdos
direitos de autor do conceito dmteligéncia Conectiva que teve lugar nesse mesmo dia, com a ClIGnadé ser
usado pela RAM, na Feira de Hannover-Exposicdo Nliitkpo 2000, pelo valor de
10 000 000$00, integralmente pago, conforme resdaltamformacéo n.° 1565, de 12/07/2004, assinadeSeeretario
Regional de Educacéo.

b) Poucos dias depois, a 24 de Fevereiro, a RAM, septada pelo Secretario Regional do Plano e dad€pac&o (Dr.
José Paulo Baptista Fontes) e pelo Secretario Ralgie Educacéo (Dr. Francisco Miguel Azinhais Abdos
Santos), contratou com a mesma empresa os sedagosplementacdo da fase | do programa iniciabdedcdo de
formadores, abreviadamente designado de CITD, apeado pela primeira vez a nivel mundial na RANMmM o
objetivo de constituir uma equipa especializadanea das novas tecnologias de informacao paraemdasimento
de projetos de contetidos dos novos média, assentamceito de inteligéncia conecfiva

De salientar ainda que o prazo acordado pelasspaata a sua execucgéo foi de 6 meses, contad@daldalaposi¢io

do visto ®* . O valor da despesa foi de 98 milhdes de  escudos
(109 760 000$00, com IVA), distribuido por tréstrhes: 25% apos o visto do TC; 65% em Marcgo de ;2000%

em Julho de 2009, o qual ja se encontra pago, tal como da coméoanhacao citada na precedente alinea.

Atentos os motivos explanados na Resolucdo n.°/2978le 29 de Dezembty fica-se a saber que o estudo
encomendado a KPMG (nos moldes referidos no parttriar) aconselhou que a Academia adotasse a deacfio
de Centro Internacional de Inteligéncia Conectegpecialmente criado para concegéo e gestdo d@®fases do
programa, ideia e oportunidade de negdcios asseatesnceito deifiteligéncia conectiva’cuja criagéo intelectual
€ da propriedade do Professor Derrick de Kerckove.

8 Interveio, em representacéo da RAM, o SecreReigional do Plano e da Coordenacao, Dr. José Baupiista Fontes.

9 Visado pelo TC, em 16/07/1998 (processo n.° 17§3@8agamento do preco do contrato foi feito dgusee modo:
50%, apds o visto do TC, 40%, seis meses ap63@ddasTC e 10% na data da conclusdo e entregaatmatos.

* Em concreto o referido programa, de acordo corfdasula segunda do correlativo instrumento corafatonsistia na
formacdo de 10 professores formadores, 20 professassociados, 25 professores colaboradores, i#0@sak 50
encarregados de educacdo/membros europeus partispzos projetos de aprendizagem em rede assembetndologia
inerente ao conceito de inteligéncia conectiva.

*! Visado pelo Tribunal de Contas, a 11 de Abril 8@ e a que corresponde o processo de fiscalizaédi@m n.° 25/00.

°2 Valor este que ndo inclui as despesas inerentéssiscacdes e ao alojamento da adjudicataria, sentfere da clausula
terceira.

**Publicada no JORAM, | Série, n.° 143, de 31 de Bére de 1999.
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A Resolucdo menciona ainda que o estudo da KPMi@idefomo prioridade essencial a realizacdo de togrpma
de formacdo de formadores e ainda a constituicdontke equipa especializada na area das novas tg@amlde
informacéo, tendo em vista acelerar o desenvolvimela formagdo do potencial humano no acesso aadeam
“sociedade de informagdo” Também era preconizada a criacdo de mao-de-almlificpda para competir no
mercado global dos conteudos digitais e a arti@wlapm o sector empresarial, nomeadamente com gessnpolo
Cientifico e Tecnoldgico da Madeira - MT, S.A.

Resta acrescentar que a escolha da CIIC se procassbrigo do art. 86.°, n.° 1, alinea d), donDdL197/99, de 8 de
Junho, que permitia o recurso ao ajuste diretcggaddentemente do valor do contrato, quandor fnotivos de
aptiddo técnica ou artistica ou relativos a protéogde direitos exclusivos ou de direitos de audolpcacdo ou o
fornecimento dos bens ou servicos apenas possxeeutado por um locador ou fornecedor determifiado

Neste ponto retém-se que o Ultimo damrisiderandds da citada Resolucdo, que encerra a justificacdo d
enquadramento da contratacdo na hipdtese do invatitaine legal, enfatiza a(*..) necessidade de protec¢do dos
direitos exclusivos emergentes da formacdo assemteconceito de Inteligéncia Conectiva, de aplicacio
indispensavel para o éxito de tdo arrojado projeet@tendendo as especificidades dos servicos airdquja
execucgdo exige o rigor profissional e aptiddo téarda entidade que os prestar (:..)

O ano de 2000 ficou ainda marcado pelos seguiatdss:

c.l Assinatura de dois protocolos com a CIIC, um sleden Marco, o qual serd objeto de analise no ponto

subsequente, e outro a 8 de Agosto, visando a mauieacdo de um projeto denominadostituto dos Novos
Medid', orientado para a industria essencialmente meéllimm ndo sé a nivel nacional mas também da Unido
Europeia e dos mercados internacionais, na impoaale 25.000.000$8D
A SREC anexou, ndo unpfotocold como vem referido em diversas pecas do proceasauditoria, mas uma
“minuta do contrato de prestacéo de ser\/iéﬁsendo gue também nao juntou copia do despacbhozador em
ordem a ponderar os motivos de facto e de diregitois a contratagéeo informando a este propdsito ter o projeto
“(...) nascido em 1998 (...) junto da Secretaria Regiotdo Plano e Coordenac¢do, assim se mantendo até
Novembro de 2000, data a partir da qual a Secrat&egional de Educacdo assume uma ac¢ao mais airect
(...).” O que explica qué (...) alguma da documentacd@o anterior a esta dasteja limitada em termos de
arquivo”.
De acordo com a SREC, o objeto deste protocola{§tria essencialmentaultimédid) diverge do objeto do
protocolo de 31 de Margo de 2000, razédo pela diafoi neste incluido.

Emissao de uma carta de conforto pelo Secret&iypoRal do Plano e da Coordenacgédo, em 26 de Judna,garantia

de uma operagéo de financiamento da CIIC junto @B,Bamparada no protocolo de 31 de Marc¢o, cujasenénsta

do ponto 3.2..

3.1.3. O protocolo de 31 de Marc¢o de 2000

O CGR, por via da Resolugao n.° 463/2000, de 3dateo’’, adjudicou, com fundamento no art.° 86.°, n.4.1d)ado DL n.°
197/99, de 8 de Junho, dadaaptidao técnica e a proteccdo dos direitos de dutarempresa CIIC, o desenvolvimento
regional da 22 fase do programa de formagédo parglamentacéo de projetos de conteddos nos novdmraéoutras agdes
cientificas e educacionais assentes no conceittelggéncia conectiva.

O acordo de vontades subscrito pelos Secretarigpigs do Plano e da Coordenacéo (Dr. José PaptsBa Fontes) e de
Educacédo (Dr. Francisco Miguel Azinhais Abreu dasit8s), em representacdo da RAM, concretizou-sk de3Marco de
2000°, tendo as partes sinalizado a sua vigéncia ppexiodo compreendido entre 1 de Abril de 2000 d8Dezembro de
2009, e acordado o preco de 1 388 936 296$00, V927 985,04), repartido pelos anos de 200008°2
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Ja paga, tal como da conta a Informagéo n.° &652/07/2004, subscrita pelo Secretario Region&ldieacao.

Através do oficio 1414, de 12/05/2011, da SREC, @amee uma minuta do contrato de prestacéo de sepvi@tada de 26 Junho de

2000, a qual evidencia algumas deficiéncias reteclas com o prazo de execugado, constante da canitaNa, onde se refere: 22 de
Setembro de 2000 e termo a 22 de Maio de 2000.

N&o obstante terem sido pedidos, através do afiei®21, de 05/05/2011, desta Seccédo Regional.
Publicada no JORAM, | Série, n.° 29, de 4 de Alei000.

Visado pelo Tribunal de Contas a 18 de Maio dé2@@jue corresponde o processo de fiscalizac&@mpr® 57/00.
Nos seguintes moldes: ano de 2000, 98 035 69¢$@89 000,00); ano de 2001, 304 288 460%$00 (€7.78Y,44); ano de 2002, 261

448 576$00 (€ 1 304 100,00); ano de 2003, 261 FEH@ (€ 1 304 100,00); ano de 2004, 154 571 6626X¥1 000,20); ano de
2005, 154 571 662$00 (€ 771 000,20); ano de 2086571 662$00 (€ 771 000,20).
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O protocolo tinha por objeto a criacdo do Centrerlmcional de Inteligéncia Conectiva e a execu@@rograma de
formagédo e desenvolvimento apoiado no conceitm@digéncia conectiva, especificando ainda, nas sléusulas 22 e 3.2, os
direitos e obrigacdes da RAM e da CIIC, respetivame

Conforme se alcanga da proposta da CIIC, o programaligéncia Conectiva” — Formacdo e Desenvolvitoe(CITD)
consistia numa abordagem da educacdo e da fornmg@ioambiente de trabalho em rede. No periodo d€-2006, o
programa CITD teria enfoque nas nogdes basicaspdendizagem em rede, competéncias basicas a rdvebftivare
empreendedorismo digital, proporcionando inovacéweédancas sélidas na educacdo e na formacéo, bamparcerias com
membros da comunidade.

Os encargos financeiros para o erario regionalnfofexados no montante indicado de € 6 927 985,0d¢cados
exclusivamente a implementacéo do CITD, no peram@000-2006, prevendo o protocolo que, em 20@88gfaegociado um
novo plano estratégico que abarcasse o ciclo dé-2mD9.

A Regido assumiu ainda os encargos decorrentedlidass f), g), h) e I) da clausula 22 do protocein relacéo aos quais nao
€ possivel emitir um juizo por falta de informagi&osuporte, e que consistiam em:

» ‘“dotar e facultaras condi¢des logisticas e infra-estruturas, pardoemacédo e desenvolvimento dos projectos
programados, atribuindo a ICCI a gestdo e exploadd equipamento e espago

» ‘“efectuararealizagdo dos investimentos necessarios a criagiolaboratérios em rede associados a implementacéo
do CITD- Programa de formacéo e desenvolvimentoatweito de inteligéncia conectiva”;

e “promover e apoiar o0 investimento de projectos €@&s regionais, nomeadamente cientificas e de riagke
nomeadamente a participacdo no financiamento do tigxo do Professor Derrick de Kerckove®;

e “negociar caso a caso o financiamento de outros gutop enquadrados no desenvolvimento do conceito de
inteligéncia conectiva

3.1.3.1. A EXECUGAO DO PROTOCOLO

A prova document& coligida demonstra que, na sequéncia da apresentie duas faturas pela CHfCa (entdo) SRE
entendeu denunciar o protocolo, tendo para o efeitounicado a referida entidade a sua “ (nt¢ncéo de (...) rescindir o
protocolo em vigor com efeitos a partir de 30 déeBdro de 2002, sendo que a comparticipacdo fineamaa RAM no
corrente ano sera proporcionalmente reduzido de46Q 592,00 para € 1 095 444,00 (...¥poiando-se na circunstancia de
que {...) a execugdo do protocolo tinha ficado bastamjaéan das metas definidas o que tornava os encdigmsceiros
excessivamente onerosos para o Governo Regions,ousto por aluno ou professor atingia valoresitm acima do
previsto (...)"%%.

Tal situagdo ja tinha merecido a concordancia ddaeDavid Morrow, representante da adjudicatara,reunidao de 20
Fevereiro de 2002, como da conta a dita comunicagao

Sem embargo, a 31 de Julho de 2002, 0 mandatar@iGaapresentou, através de offdjod‘uma proposta de negociacdo
para a rescisdo antecipada do aludido protocglohde argui qué(...) a RAM se encontra numa situagdo de incumpnime
expresso relativamente ao disposto na clausularstgydireitos e deveres da RAM), nomeadamenteiasaa a), c), d), e),
h), i), j) e I) do protocolo (...)".

Dai que a CIIC s0 estaria disponivel para aceitaseisdo antecipada, por mutuo acordo, a parf@utabro de 2002, e desde
gue fosse salvaguardado, por parte do GRM, o pagande €4 962 634,00, a titulo dé(...) servicos prestados nos termos
do protocolo, até ao final de Setembro de 200alit&indo € 3 419 250,00; “juros relacionados comtdizacao das verbas
para operacionalizacdo do Programa CITD, no valag € 314 184,00 “todas as despesas que a CIIC teve com a
remuneracdo dos funcionarios da SREC que lhe fgogsta, no montante de € 304 000,00”; e “uma indaacdo

60 Em concreto, os oficios 1.947, de 05/06/2002, GAB-95/02, de 30/09/2002, 651%le 12/07/2004, 115, de
14/01/2004 e a Informacéo n.° 16, de 27/07/2004.

Especificamente, as h27 e 28, no montante global de € 1 020 264,00A¢/tjue foram apresentadas a Secretaria
Regional do Plano e Financas, onde foram registada€1/04/2002, com a referéncia n.° 02526/02,epiosinente
enderecadas a Secretaria Regional de Educacaoffmton.° SAl 1279/02, de 12/04/2002.

6 De acordo com o oficio n.° 947, de 5 de Junh20@?, dirigido & CIIC.

63 No caso, a sociedadferanquada Gomes e Coito Pitacujo oficio foi registado na Secretaria Regiot@lEducacao,
em 01/08/2002, com a referéncia n.° 3263.

61
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compensatoria pela rescisdo antecipada do protodel@0% do valor que a CIIC facturaria de Outub 2D02 até 20006,
no valor de € 925 200,00 (...).”

A SRE™ em sua defesa, rebate cada um dos pontos do dficiandatario, concluindo qtig...) a RAM cumpriu tudo
guanto se havia obrigado nos termos do protocolapreco, isto apesar da inoperancia e incumprimgrioparte do ICCI

de guanto se encontrava obrigado (...), com nitidepifzos para a Regido (...)Donde “(...) ao abrigo do n.° 1 da clausula
8."do protocolo (...) 0 mesmo podera ser rescindidojmmumprimento das obrigacdes no mesmo assumielasi@Cl (...)".
Esta factualidade entronca na fase da execucaoratocplo, onde pontua a circunstancia de ndo wwo selebrado o
“protocolo de actividades para o periodo de 20020, exigido pela al. ¢) da clausula 2%, enuncidiodoobjectivos gerais e
especificos, nomeadamente de politica educativ@aq@IIC deveria implementarem ordem a alcancar as metas fixadas no
protocolo, e que no rigor das coisas constituiicerae da contribuicdo financeira da Regido, caleoota o cotejo daquela
al. ¢) com a al. i) da mesma clau$tila

O que vem de ser dito p6e em causaeinpanhamento e avaliacdo da execucdo das aafiegldesenvolvidas pela CllG

gue a SRE estava obrigada por forga da al. k)assala 2.2 do protocolo, pela simples razdo dengadoi elaborado o plano
de atividades para 2000-2006, o qual definiria odus faciendi” da empresa contratada.

Muito embora, quando confrontada com esta queat8&®EC tenha juntado ao processo de auditoriarelai®rios em inglés,
denominadoSCITD September Repdre “CITD assessement Report 1999/20060nsidera-se que 0os mesmos néo espelham
0 acompanhamento preconizado pelo protocolo, pgisiroeiro reporta-se ao ano de 1999 e foi elabopela KPMG,
enquanto o segundo abarca o periodo 19992000

Neste aspeto, o Secretario Regional de Educacaater& alegou no contraditério qué..) foi feito o acompanhamento
activo e permanente da execucdo do protocolo pRlE §ue determinou que fosse tomada a decisaoil,difécrescindir o
Protocolo (...)". E que foi ess€ (...) acompanhamento constante (...) que permitiu s@econcluisse que os elevados
encargos financeiros se revelavam inadequados bBzes#io do interesse publico, que a execucao dtopoto tinha ficado
aquém das expectativas o que determinava um clisto #professor elevado (...)"

Todavia, estas afirmacfes precisavam de estarasem provas seguras e crediveis. O que ndocasoodo“Doc 17,
referente a um destacavel da Secretaria Region&ddeacao, publicado no Diario de Noticias da Madei 30 Abril de
2002, através do qual se pretende justificar o leimaento da Direcdo Regional de Educacdo na atiedale
acompanhamento.

De relevante sobressai que nada se provou ou akpg®possa, sequer longinquamente, configurar pefee da SRE o
exercicio da competéncia de definir e avafigr..) a politica educativa inerente ao CITD - Pragna de Formacao e
Desenvolvimento do conceito de Inteligéncia Comaaesenvolvido pelo ICCI na implementacdo dasgelghies emergentes
do presente contrato, em articulacdo com a SedefRegional do Plano e da Coordenagcao (°7)”

N&o obstante estes sinais poderem remeter pamnimidoda simples irrelevancia juridica das obrigagassumidas pela SRE,
ha que valorizar a avaliagao feita relativament@er@odo de vigéncia do protocolo entre 01/04/20@D/09/2002, expresso
na afirmacdo de que (...) a execucdo do protocolo tinha ficado bastareémn das metas definidas o que tornava os
encargos financeiros excessivamente onerosos p&averno Regional”.

Com efeito, os argumentos utilizados para justifieadendncia do protocolo em Setembro de 2002, t@mwsos acima
expostos, ndo constituem meras expressées vocebulardefesa da posicdo que a SRE se arrogougperahjeto do litigio.
Posicdo que, sublinhe-se, é ela prépria que insistaevelar, sem qualquer sombra ou reserva, cemdotsubjacente a
existéncia deriitidos prejuizos para a Regiaad,que nédo pode deixar de ter uma inequivoca fodiaiaria.

Questdo que se afigura tanto mais delicada, quéngatente a incapacidade de reunir prova que @eunia adequada e
credivel valoragdo do desempenho da CIIC na progsdecdas metas estabelecidas no Anexo B, desigeatamtravés da
especificagdo dos resultados parcelares alcangdeoiso da projecdo feita de, até 2006, receberamafgfio 5 850
professores, dos quais 1 950 com um papel de figarao processo de ensino e mudanca inerente &b, @Tinda a
participacéo equivalente a 220.500 alunos de 163as

® Através do oficio n.° GAB - 95/02, de 30 Setemblidgido a sociedade de advogad®sanquada Gomes e Coito Pita
assinado pelo Secretario Regional de Educacad;rBncisco José Vieira Fernandes.

65 Que dispbe que a RAM iria(...) Processar e disponibilizar as contribuicdésainceiras de acordo com metas

estabelecidas nos Anexos A e B que se juntam ero angue fazem parte integrante do presente prip@mmo
contrapartidas da exploracdo patrimonial dos diositemergentes do conceito e matriz de naturezacalar inerentes a
inteligéncia conectiva e ao plano de actividades tpra inicio no ano de 2000.

66 Ademais, e confirmando o relevo atribuido aos delitérios trazidos ao conhecimento do TC, estéaainthcto de os mesmos terem
sido invocados pela SREC na resposta a questdosohar€lIC tinha cumprido o disposto na al. g) dasilla 32, ou seja, se apresentou
os“relatorios técnicos e de avaliagcdo das actividadiesenvolvidas, com a periodicidade fixada”.

67 Cfr. a clausula 7.2 do protocolo.
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Em jeito de conclusdo, o presente quadro circuostendo contém qualquer elemento demonstrativo rdesltados das
atividades desenvolvidas pela CIIC, ficando clame genhum dos objetivos fixados na clausula 1grdtocolo, epigrafada
de “objectivos a alcancar pelas partese mostra atingido, designadamente ¢ Geiar e desenvolver na RAM um centro de
exceléncia mundial, utilizando o conceito e metogial da técnica de Inteligéncia ConectiV”

3.1.3.2. A EXECUCAO FINANCEIRA DO PROTOCOLO

Dentro do quadro emergente da relacdo contratusiRE devid(...) Processar e disponibilizar as contribuicdesdnceiras
de acordo com metas estabelecidas nos Anexos A.e)Bcomo contrapartidas da exploracdo patrimordgs direitos
emergentes do conceito e matriz de natureza cuarndoerentes a inteligéncia conectiva e ao plamoattividades que tera
inicio no ano de 2000bem como acompanhar a execucao financeda presente protocolotal como ficou consignado nas
alineas i) e ), respetivamente, da clausula 2prdtmcolo.

Contudo, o Secretario Regional de Educacdo adupittua {...) Regido processou e disponibilizou contribuicfieasnceiras
apesar de ndo se ter verificado a concretizacdondatas estabelecidas nos Anexos A e B do protacald , uma vez que*
...) r619510 foi celebrado o protocolo de actividades paranm de 2000-2006, facto que de per si inviahilimmdo o projecto
(...)"".

Verifica-se, em concreto, que, na execucao finamcdo protocolo, a SRE bastou-se com as faturassaptadas pela
adjudicataria, sem aquilatar se a elas correspamd@aqualquer contrapartida efetiva por parte d&€.G que, neste aspeto,
nem ggesmo as proprias faturas especificam os sendfetivamente prestados, como exige o art.° 86.%, al. b), do
CIVA'™.

Isto é revelador da falta de controlo da SRE negssamento e liquidacdo das despesas relativgmgamentos efetuados a
CIIC no valor deE 1 397 648,0Qc/IVA), entre 2001 e 2003, assim distribuidos:

Quadro Il - Pagamentos a ClIC

N.° da fatura e data de emissdo Valor Valor pago oolVA e data
04, de 10/07/2000 € 244 500,00 € 273 840,00, de 09/02/2001
14, de 07/11/2000 € 244 500,00 € 273 840,00, de 09/02/2001
24, de 22/02/2001 € 758 900,00 € 849 968,00, de 14/02/2003

TOTAL € 1 247 900,00 € 1397 648,00

Fonte: Oficio n°® 115, de 14/01/2004, assinado Belretario Regional de Educagao, remetido ao Seiar&egional
do Plano e Financas

Aqui deve ser censurada a conduta do Dr. FrandiBgael Azinhais Abreu dos Santos, que assinou, emenda RAM, na

qualidade de Secretario Regional de Educacéo,toqmio e teve a responsabilidade de, até Novemb2000, velar pela sua
execucdo nos termos acordados. Igual censura deveit® ao seu sucessor no cargo, Dr. Franciss® Vira Fernandes,
gue s6 tomou posicdo conhecida em Junho de 20@8dquem razéo das funcdes que exercia, ndo se gesinteressar da

68 - : .- G .
Outros objetivos: Fomentar a pesquisa dos novos média, contribuireistvamente para o desenvolvimento de um

modelo Unico e especifico, em prol do sistema dtata “Contribuir para a preparacao profissional dos jogema area
das novas tecnologias de informacadArticular estrategicamente com o sector regionah@esarial, nomeadamente
com a empresa Pdlo Cientifico e Tecnolégico da Mad8.A., enquanto parque de telecomunicacdesiteados digitais
na concretizacdo de politicas de marketing, deagée empresarial, de formacéo de redes de deseamatto e atraccéo
internacional de empresas de novas tecnologiasndis a afirmacdo e consolidacdo das vantagens coatipas
regionais”; “Contribuir para a criacdo e manutencéo de empregoRAM, através da consultoria, formacédo profisaion
e aprendizagem em rede, com recurso a metodolagimtdligéncia conectiva direccionada para a ecorone redes
digitais’; “Fomentar um maior espirito de inovacao, atravéslaiocamento de concursos, projectos e outras acgoes
agentes regionais, nacionais e internacionais cofimode criar uma nova cultura educacional, cidntife empresarial,
inerentes a sociedade de informa¢ao

Foi também junto o document@ITD Program Overview 2000/2001&diantando ainda que(:..) estes factos coincidiram com o final
de mandato do VII Governo Regional, sendo que bGtverno Regional viria a tomar posse em Novemler@@DO (... )”,indo ao
ponto de considerar que as metas e o0s objetivesmzdos no protocolo tiveram(..) inscricdo naquele documento — chave da
Governagdo Regional (...)¢ujo “(...) programa incidia nas areas das tecnologiasnmo factor de competitividade e certamente
inspirado pelo Projecto ja existente nesta area’(...)

Nos termos do qualAs facturas ou documentos equivalentevem (...) conter os seguintes elementos “(...) a tilzae e
denominacgédo usual dos bens transmitidos ou doscssrprestados, com especificacdo dos element@ss@tos a determinacdo da
taxa aplicavel”.

69
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execugao do protocolo, cujos objetivos foram ingkisicolhidos no programa do VIl Governo Regiofi@al,) documento —
chave da Governacdo Regional”

No contraditério, o ex Secretario Regional de Ed&oarefutou estas conclusGes consideranddiasindadas e
improcedentes’na medida em qu¥...) o Unico facto relativo ao signatario, enquanBecretario Regional de Educagéo,
respeita a, alegadamente, ter mandado “processdespesa” relativa a uma factura de 10 de Julho @@®2no valor de €
244 500,00, no dmbito do protocolo celebrado, erd&Marco de 2000 (...)".

Cujo pagamento, alids, adianta,(...) nunca constituiria um pagamento ilegaé, muito menos, um pagamento sem
contraprestacao efectiva gerador de responsabikdfidanceira reintegratéria, nos termos do art.2%@a Lei de Processo e
Organizacdo do Tribunal de Contas (.,.Jois “(...) estava expressamente previsto no Protocol@Hale Marco (...); e
correspondid(...) a metade da comparticipacdo do ano de 20088€ 000,00)].

Arguiu também qué(...) conforme previsto no n.° 4 da clausula quadita Protocolo (...) o primeiro pagamento (...) seria
realizado em Marco de 2000, logo no més de asgimatio Protocolo, o que seria incompativel com abeftacéo,
apresentacao e execucdo de novos planos (paya concluir qué&...) o relato incorre num erro manifesto especiahteeno
gue respeita ao ano de 2000 (...)"

Apreciadas as alegagfes a luz da prova documedisérge no processo de auditoria, impde-se esearpie o protocolo foi
assinado a 31 de Marco de 2000 para comecar azrasucorrelativos efeitos a 1 de Abril desse’ane que o TC visou o
protocolo em 18 de Maio de 2000, proibindo o @52, n.° 1, da LOPTE, a realizacdo de quaisquer pagamentos antes do
visto. Isto basta para desconsiderar a interpretacéina exposta, num contexto em que a data de&@mnika fatura se reporta
a 10/07/2000, e o respetivo pagamento data de 289/QP.

Falece, por outro lado, o argumento de qu€.a) protocolo foivisado pelo Tribunal de Contagendo a respectiva despesa
sido autorizada por Resolucdo do Conselho do Gavérn..) pelo que nunca poderia ser considerado ugapeento ilegal
(...)". Pois o visto do TC constitui um requisito de efie&inanceira dos atos e contratos submetidoscalizagdo prévia, e
ndo garante, s6 por si, a legalidade dos pagameeles previstos, os quais s6 serdo devidos enftagsuda respetiva
execugéf)".

A dado passo da sua exposi¢do, sustenta aindaeqiekiu umd (...) importancia excessiva a inexisténcia de uanplde
actividades, o qual ndo constituia o fim da pretage servicos visada no protocalo.)’. Mas a verdade é que o seu
sucessor no cargo considerou esse facto como ilixgalmr do projeto, pelo que o Tribunal ndo poda&xar de lhe dar a
relevancia juridica nos exatos termos em que cafento o conteddo da clausula 2.2, alineas ¢}de protocolo.

Bem vistas as coisas, a retérica argumentativaxé®eeretario Regional de Educacdo ndo chega a pedo na ferida: o
desempenho da CIIC e as contrapartidas para adrdgifunha-se, isso sim, especificar o grau deretimacdo das metas
estabelecidas nos Anexos A e B do protocolo, odcaer prestados pela CIIC justificativos do atordandar processar a
despesa de € 273 840,00, e que a respetiva fatita ® nenhuma prova sustenta.

Invocar que, no plano de pagamentos, essa quanmtisspondid (...) a metade da comparticipagdo do ano de 2QQtHo s6
contraria a atras transcrita al. i) da clausulal@.protocolo, como sugere que a sua dendncia éamBm de 2002 podera ter
sido um ato contra natura, porque deixa pressuofiaia errada de que o simples decurso do temw® suficiente para
fundamentar os pagamentos a CIIC, e desprezaigasteecucido das correlativas presta¢des a qusesstarigou.

Também o Secretario Regional de Educacéo e Cwaioarebater a leitura juridica dos factos explanaal relato submetido a
contraditorio, qualificando-a dénfundada’, pois, em seu entendér(...) teria existido contraprestacao efectiva nolita

do protocolo, o que (...) afastaria a referida resgalilidade reintegratéria; sublinhando qué(...) no relato confunde-se a
adequada ou melhor execucéo do Protocolo com iténd& de contraprestacdo efectiva o que constitgeestdes distintas

C.)

Na mesma linha, o Secretario Regional do PlanmanEas esgrimiu que as ilacdes da auditoria t&fialrhente infundadas,
ndo correspondendo a verdddeemetendo” (...) para a explicacdo da SREC, quanto a execucdo dtogom e as
comparticipacdes previstas no mesmo (...)".

Comece-se por dizer que a denunciada confuséo “entidequada ou melhor execugéo do Protocod” inexisténcia de
contraprestacao efectivafido resultou das palavras claras do SecretarioRagile Educacdo expressas, concretamente, no

n Conforme adiantou o Gabinete do Secretario Ragjiomediante o oficio n.° 1414, de 12/05/2011.
c Como resulta da clausula nona.
73

Que dispde do seguinte mod@s'actos, contratos e demais instrumentos sujaitiiscalizacao prévia do Tribunal
de Contas podem produzir todos os seus efeitos alttevisto ou da declaracdo de conformidade, ercgpanto aos
pagamentos a que derem causa (...)"

O que ocorre, na maior parte dos casos, depaismtzesséo do visto. Isto significa que pode secadido o visto a
um determinado contrato e ndo haver base paraaeals pagamentos a que tenderia, na hipétesemtedaiividade de
efeitos materiais ou se a sua execucao ficar agégonevisto.
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oficio GAB-95/02, de 30 de Setembro, onde frisa(a.) inoperancia e incumprimento por parte do IC@¢ quanto ao
mesmo se encontrava obrigado (....) ".

A inflexdo agora operada, quando se afirma ‘g@e.) esses oficios nunca permitiriam concluir pela is&dicia de uma
contraprestacdo efectivag ainda qué (...) o relato fez uma interpretacdo incorrecta e totatmeedescontextualizada das
cartas trocadas entre as partes no ambito da réscio protocolo (...); carece de sentido e s6 pode funcionar & margem da
realidade dos factos e a custa da distor¢do sera&fds termosifioperancia” e “incumprimento”.

N&o ha, na verdade, razdes para alterar as comslas@ncadas no relato, pois nada de novo se estessobre as atividades
desenvolvidas pela CIIC. Tudo porque alegou-seadije.) diversa documentacdo produzida no ambito dogpama CITD
se encontra arquivada em ficheiros informaticosue ga ndo se tem acesso, para além de muita dodag@nque era
utilizada estava na posse do CIIC, que era respagispela implementacdo do programa e pelo seu tmento aos
formandos (...) ".

A mesma concluséo é vélida para a alegacdo dé(gueessa contraprestagdo era essencialmente edeletina area da
formacdo quer de professores quer de alun@s’)”, a qual“(...) vinha sendo executada como inicialmente dgdire de
acordo com o acordado com as diversas escolas (.unfa vez que o®ocs 2 a 23 (...); a maior parte deles em inglés,
anexado$ apenas a titulo exemplificativo”padecem das seguintes fragilidades:

> Alguns contém a referéncia a empresa KPMG, dandpeessado que tera sido esta entidade que os etatibocs.
5,6,7,8,9, 11 e 16);

» QOutros, porém, apresentam uma data de elaborag&eportam-se a um ano letivo anterior a celebrdgdorotocolo
de 31 de Marco de 2000 (Docs. 3, 4, B, 9°, 16);

» E outros ainda ndo incluem qualquer data de elghor@Docs. 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22);

» Quanto ao Doc. 23glativo a “proposta para a fase Il do CITD Madgeita 24 de Fevereiro de 2000, ja integrava o
processo de auditoria.

De outro lado, ndo se pode aceitar a desvalorizdgamntraprestacao efetiva pordug..) se fixaram no Protocolo valores
certos e definidos para cada ano e nao valores sgrgam determinados consoante 0 nimero de accdderadmcao
efectuadas ou outras actividades realizada®Uu ainda porqué(...) ndo se previa no protocolo a realizacédo de lquer
formalidade prévia ao processamento dos pagameat@dectuar em duas tranches por ano, nem se dstadeualquer
condicdo para o seu pagamento (...)"

Muito embora se conceda qug..) foi esse o entendimento do signatario e dos send@oSRE...)", 0 ponto é que, ao invés
do que se pretende fazer crer, e como ja antessgeadentender, a previsdo e reparticdo pluriar2@00/2006) dos
pagamentos nédo podia ser encarada como auténopsigada da execugdo do protocolo. Este, comorereso, assentava
numa ideia de compensacdo proporcional. As contidpa financeiras da Regido representavam o paganu®s custos
inerentes ao desenvolvimento do programa CITD @HI&, nos moldes concebidos no protocolo.

A questdo ndo passa assim, e em definitivo, peleulacdo ao calendario acordado para os pagameosoanos de 2000 a
2002, mas sim pela real execucdo dos servicos,qugatificacdo em termos monetarios tornava abreég@o exigivel, ou
seja, legitimava as contrapartidas financeirashides pela CIIC. A prevalecer o ponto de vista eipao contraditorio,
implicaria admitir a solucdo penosa para o intergasblico de considerar justificados todos os pagaos feitos, desde que
programados, e independentemente de terem sidpadad as correspondentes contraprestacoes.

Acresce que é insuficiente dizer die.) ndo foram efectuados pagamentos ilegais e existitraprestacéo efectiva (...)"
guando estas afirmac¢des nédo estdo apoiadas ens groegermitam fazer um calculo credivel das ewgnttontraprestacées
efetivas para a Regido, tendo em vista demonstrarogdesempenho financeiro da empresa CIIC tenesmondéncia nos
resultados qualitativos e quantitativos alcancamogrograma entre Abril de 2000 e Setembro de 2002.

Para rematar este ponto, face a caréncia de eleseoivos, num contexto em que o 6nus da provaaesire os
contraditados, e ndo se afigurando, passados mdié dnos, que a realizacdo de outras diligénfide @ determinacdo das
exatas circunstancias em que ocorreram os pagasnemtd9/02/2001 e 14/02/2003, ndo se cré que ass&c operada no
contraditorio e a analise dos Docs. 1 a 23 implig@preciacdo diversa da realizada e que o Trilméialhaja tomado em
consideracao.

Por isso, nas circunstancias descritas, as veni@® @bonadas a CIIC podem consubstanciar pagasnertevidos no
montante de € 1 397 648,00, devido a falta de apréstacdo efetiva, e a consequente leséo do ptdniico regional. Imp&e-

75
76

Apesar de mencionar a data de 26 de Abril de 20@8eu interior encontramos a data de “Nov. 2891

Embora se refira a data “Abril de 2000”, nas thes paginas que compdem o fasciculo localizantstaade “18
Novembro de 1999”.
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se, no entanto, reconhecer que a prova reunidaditoda ndo contém os elementos probatdrios imtisgveis & imputacéo
subjetiva da inerente responsabilidade finan€ei® por presuncéo, que a lei ndo consente, seipdaea-lo.

E também dentro destes parametros limitativos gorede ser vista a invocagdo, no contraditério, réaquicio do eventual
procedimento tendente a efetivagdo da responsatidifinanceira reintegratoria, nos termos estasufdoart.° 70.%, n.° 1, da
LOPTC.

3.2. O ACORDO DE PAGAMENTO
3.2.1. Factos relevantes para a celebracao do Acord

A andlise do acordo de pagamento outorgado, ene28edembro de 2010, entre a RAM e o BCP, no valat tle € 1 948
654,67, impde o alinhamento e a fixacdo dos segmifactos:

a. Em 2004, a correspondéncia trocada entre os depamtas da Administracdo Regional (SRPF e SREC) e o
Millenium BCP’® mostra gue o valor em divida da CIIC aquela mg#ito de crédito se situava nos € 3 232 814,77
reportado a conta n.° 254680097 e ao contrafaalering n.® 4754/2001.

b. A pessoa que outorgou no protocolo celebrado cdbhi@, em 31 de Margco de 2000, em representacamtie e
SRE, o Dr. Francisco Miguel Abreu dos Santos, ralidade de Secretario Regional, € a mesma que,tmd@o, ja
na qualidade de delegado do Millenium BCP na Magénforma a SRPF do valor da divida da CIIC judésta
instituicao de créditd.

c. A SRE, através do oficio n.° 1565, de 12/07/200dpds a CIIC b acerto de contastjue considerou adequado no
montante de € 1 948 654,67, c/IVA, correspondesitatairas ja emitiddS e de utras por emitir"no valor de € 368
390,67 (c/IVA).

d. O SRE, com a anuéncia do SRPC, reconheceu jurm:ﬂ%?', em 11/02/2005, que afvida estimada pela SRE é de
€ 1 948 654,67, pelo que ndo podera efectuar qualquer pagamenima deste valdy tendo ainda os aludidos
responsaveis informado o Banco due.) na auséncia de anuéncia da CIIC a (...) propa$t cessdo de créditos, o
Governo Regional ir4 efectuar a conveniente n@#&o do cedido, apds o que, nas condi¢cdes propgstasedera
a transferéncia, de forma escalonada, do valor éndd”.

e. A 12 de Janeiro de 2009, o BCP, através de mamalaténtificou “ (...) a RAM que é credor da empresa CIIC do
montante de € 5 704 071,00, em virtude desta empr&s ter liquidado as suas responsabilidades decbes dos
contratos de financiamento celebrados com o Baacelativamente aos quais a RAM emitiu uma cartaaidgorto,
em 26 de Julho de 2000 (¢*))

f. Foi entéo fixado o prazo de 15 dias para a RAMrobte acordo de pagamento, findo o qual seriam ddetaelo
BCP os seguintes procediment6é...)

a) Ird instaurar a respectiva execugéo contra a emaresiC em sede da qual serd indicada a penhorareitdi
de crédito que esta empresa detém sobre a RAM;

" Apesar de terem sido realizadas diligéncias jut#oSRE, designadamente para obter copia da dotagédende

suporte aos atos autorizadores das despesas codesges as faturas n.°s 4, 14 e 24.

® Que consta do oficio n.° 115, de 14/01/2004, dardmgéo n.° 16, de 27/07/2004, da carta do MilienBCP, de
28/12/2004 (registado na SRPF, no mesmo dia, can? d318/04), e do oficio n.° 2455, de 13/8/2004Sdaretaria
Regional do Plano e Financas em que informa o Bewrdregional de Educacédo da sua concordanciat@uaanvalor a
pagar a CIIC de € 1 948 654,67.

" Inclui os encargos com capital e juros vencidosadas as contas. De sublinhar no entanto queaairditituicio
manifestou a possibilidade d€,..) caso até ao final do ano surja uma solucae quermita reabilitar esses créditos,
efectuar o recalculo dos juros, a uma taxa maisfavel, de 4,25% “.

8 E que também interveio no contrato de prestac&eécos, de 24 de Fevereiro de 2000, outorgadoacGlIC.

® Pelo oficio de 28 de Dezembro de 2004, registad8RPF, com o n.° 1318/04 do referido dia.

8 Especificamente as faturas®23, de 24/07/2001 e 27 e 28, ambas de 11/03/2002.

8 Através do oficio n.° 534, de 11/02/2005.

# Resultante da diferenca entre o valor do protoatdcd data da sua rescisdo (€ 3 346 302,67, c#wAyalor ja pago (€ 1
397 648,00, c/IVA), como evidencia o Anexo a Infagéo n.° 16, de 27/07/2004 e o oficio 1565, de7120D4, remetido
pela SREC a CIIC.

% Registada na DRF, com o n.° 1034, de 26/02/2009.
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b) Accionard a RAM, suportado na Carta de confortaap@ssarcimento do remanescente dos créditos deda
decorrentes do incumprimento dos contratos de fizanento pela empresa CIIC, até ao limite da gaeant
suportada pela RAM, no montante de € 2 698 000,00.".

g. Sobre a referida notificacdo, o Diretor RegionalFiigancas, proferiu, no mesmo dia, 0 seguinte abspa (...)
Aguardamos proposta do BCP para o Acdtdo

h. O CGR, através da Resolucdo n.° 1556/2010, de T3edembr8®, escudado na circunstancia de “ (a.pmpresa
denominada CIIC deter um crédito sobre a RAM; @ @anco Millenium BCP ter um direito sobre essealitoé por
via do qual notificou a RAM para proceder ao pagatnelo mesmo mediante a celebracdo de um acordo visia
a regularizacéo do crédito acima mencionado (.,.altorizou a celebracdo do acordo entre a RAMBEB, sem,
contudo, invocar qualquer norma legal habilitargerm seu montante.

i. A formalizacdo do acordo, em que intervieram oge&ados Regionais do Plano e Financas e de EdoeaCailtura,
em representacdo da RAM, deu-se a 28 de Dezemi#0lde amparado no disposto na norma do art.°ri.0.2, do
DLR n.° 34/2009/M, de 31 de DezemBrono valor total de € 1 948 654,67, tendo uma parsielo paga (€ 556
246,17538 a 2 de Fevereiro de 2009, muito antes da deliBeragtorizadora do Conselho do Governo, tal como se
depreende do “considerando” quinto e da clausalddlacordd.

j- Quanto ao remanescente de € 1 392 408,50, connbas@pa enviado pela SREC a 13 de Maio Ultimo,apse
que € 743 753,83 foram pagos no dia 31/12/201@fdd liquidar o montante de € 648 654°%67

3.2.2. Andlise

Atentos os factos tidos por relevantes, interesfeair que o contelido do acordo de pagamento acalhi¢eses perfilhadas no
parecer da sociedade de advogados Raposo Subtk&cmdos, de 25/06/2008, onde se destaca a rasjataxle do GRM
gue decorre da sua posi¢do de garante assumidzgrénter de solidariedade, através de carta dertoné o dever de pagar
as dividas ao BCP sem as correspetivas faturaglamiela CIIC.

Na parte Il (conclusao) do parecer, defende-secq@®M ao pagar a divida ja reconhecida e confessadnontante de € 1
948 654,67, diretamente ao BCP, fica sub-rogadadivegos do credorin casy do BCP, em face da CIIC, sendo a operagéo
de sub-rogacao nos direitos do BCP justificadadpas ordens de razao:

» O GRM “desonera-se da responsabilidade que possui engugatante e acautela, desde ja, o cumprimento das
obrigacbes que tem para com o CIIC, relativas amditos que esta empresa tem contra si, podendopdar
cumprida a sua responsabilidade para com esta esap@or meio da compensacéo de crédifos”

« O GRM “acautela a eventual hipétese de vir a pagar aoCGCH este nado utilizar os valores para liquidar aas
obrigacdes com o BCP, o que manteria a fragilidddeposicéo juridica do GRM em face do BCP, pelautentdo
da situacéo de incumprimento da garantia”

Recorde-se que, em 26 de Julho de 2000, o (engwgtdrio Regional do Plano e da Coordenacao (SRRCYosé Paulo
Baptista Fontes, emitiu uma carta de conforto, mamantia de uma operacdo de crédito contraida Qi@ Sociedade
Unipessoal, Ld,3unto do Millenium BC®', em que declara o interesse da Regido na boag@do protocolo de 31 de
Marco de 2000, e se compromete, em regime de selid@me com a sociedade, a pagar todo e qualgl@rfireanciado no
ambito da referida operacao de crédito, até ao antmtmaximo de 540 900 436%00 (€ 2 698 000,00yvedrda conta n.°
254680097, aberta em nome da entidade beneficiagaela instituicdo de crédifo
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Publicada no JORAM, Il Série, n.° 121.

Que estabelece o seguirité:..) Fica ainda autorizado o Governo Regional,atés do Secretario Regional do Plano e Finangas, a
proceder a celebracéo de acordos de regularizag@digtida com credores da Regido, salvaguardandiewilos efeitos ao nivel da
execucao orgcamental, decorrentes da alteracéo deaegigibilidade (...)”

Correspondentes a 3 pagamentos parciais dos seguatdees: um de € 196 246,17; e dois, no mont@mt 180.000,00, cada um
deles.

No mesmo sentido aponta o mapa remetido pela S&E®g¢s do oficio n.° 1414, de 13 de Maio.

Este montante devia ter sido liquidado até a@@i@4/2011, por forca da clausula primeira do@epo que nao se verificou, de acordo
com o invocado mapa.

°% Correspondendo assim ao pedido da empresa Cetgrodcional de Inteligéncia Conectiva, tal comangere do oficio

n.° 2627, de 27 de Julho de 2000, assinado petdpiRegional de Financas (Dr. Ventura Garcés) tidmao BCP.

Na carta conforto declara-se ainda ¢ie) faremos tudo o que estiver ao nosso alcanae pme a CIIC esteja sempre munida dos
meios que lhe permitam, com pontualidade, fazer &scobrigacdes assumidas, por via daquelas faclkd, perante esse Banco”.
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No mesmo parecer, é dito que a divida da CIIC aB Bi@ha, a data (25/06/2008), o valor aproximad€&€ de000 000,00, com
a nota de que o “considerando” terceiro do acomlpafjamento de 28/12/2010 aponta o montante € B7080. Seja como
for, a divida em causa tera resultado de contdgoBnanciamento celebrados entre o BCP e a Clé@, e vislumbrando
qualquer prova que certifique a aplicacdo dos firranentos em causa na execugéo do protocolo de 8fad;o de 2000, e
que torne a CIIC credora da SRE, por servigos gulest

Trata-se, em suma, de operacdes de crédito readizaelaCIIC, Sociedade Unipessoal, Ldjéinto do Millenium BCP,
levadas ao acordo com o objetivo de operar a éditta responsabilidade emergente da carta de tmrdobscrita pelo
SRPC, na sequéncia do qual a RAM, apés o paganden® 1 948 654,67, ficara sub-rogada nos direitosrddito que o
Banco detinha sobre a empresa CIIC no montantpatpementos efetuados.

Na origem da quantia em causa estd a quantificdg@ovalores respeitantes a trés faturas emitidias QI¢C nos anos de
2001° e 2002* e ainda adutras facturas a apresentar oportunaménte montante de € 368 390%7como se detalha no
guadro seguinte:

Quadro Il - Divida estimada a CIIC

N.° da fatura e data de emissao Valor Valor com IVA
25, de 24/07/2001 € 500 000, 00 € 560 00,00
27, de 11/03/2002 € 258 900,00 € 289 968,00
28, de 11/03/2002 € 652 050,00 € 730 296,00
Servicos sem faturacéo € 326 009, 44 € 368 390, 67
TOTAL €1 736 959,44 € 1 948 654,67

Em primeiro lugar, as faturas 25, 27, e 28 aludem, sem qualquer desenvolvimeuatooncretizagdo, ahbnorarios no
ambito do Protocolg o que é insuficiente para dar por adquirido @ valores nelas contabilizados representam a
contrapartida financeira ao desempenho da ClICdi@ude outro modo, o reconhecimento de uma dinétapode assentar
no mero registo dos montantes das faturas apressnpela CIIC, relegando para segunda linha a @@ da sua corregéo
financeira e a confirmacao de que os servicos agueportam foram, de facto, prestados.

Sao estes mesmos critérios que ndo admitem quéataras possam incorporar créditos daquela satdéedabre a Regido,
suscetiveis de levar o SRE a assumir, com a a@meiscdo SRPF, que diVida estimada pela SRE é de € 1 948 654,67"
nada resolvendo o esclarecimento por este aditadocontraditorio de que esse valof...) resulta da diferenca entre os
compromissos financeiros assumidos no protocola paranos de 2000, 2001 e 2002 (este ultimo comdacéo referida no
oficio de 5 de Junho de 2002 (...) e os valores emteente pagos (...)"

Isto inclui, claro, a tentativa de fazer passatleia de a Regiéo ficar, com o acordo de pagamdstmnerada de eventuais
obrigac6es de pagamento perante a empresa atawésmpensacdo de créditos. Pode, aqui, a estesimp@iterar-se tudo
aquilo que foi dito no ponto 3.1.3. do relatérie@a do desempenho da CIIC e das outras faturas pag 2001 e 2003.

Depois, temos a op¢do de, em 2004, no epicenttndécontencioso entre a CIIC e o GRN, se integrar no calculo da
eventual divida a ClICfacturas por emitir’ no valor de € 368 390,67, e cuja existéncia almgja € desconhecida. A este
proposito, nada se disse ou demonstrou que reraeganmaterial probatorio que evidencie a exigibdiele a efetiva prestacao
dos servicos néo faturados.

A Diretora de Servigos de Intervencédo FinanceileS®PF, na Informacéo n.° 16, de 27/07/2004, dsprcique “(...) o Governo
Regional se compromete a pagar todo e qualquer finbiciado no dmbito da operacéo de crédito satlai pela CIIC (...) até ao
montante maximo de € 2 698 000,00, pago nas geguinndicdes: até 15/08/2000: € 1 491 000,00e €1tf09/2000 e 31/08/2001: € 1
207 000,00".

% A n.° 25, emitida em 24 de Julho.

% E as n®27 e 28, ambas de 11 de Marco.

% Como d& conta o oficio 115, de 14/01/2004, suttspéelo Secretario Regional de Educacdo e a InfgAma.° 16, de
27/07/2004, assinada pela Diretora de Servicomtlgviencdo Financeira da SRPF. Em relacdo a e#teajilo SRPF
exarou o despacho de 11/08/2004.

% Resulta do oficio n.2 115, de 14/01/2004, do SadmeRegional de Educacéo dirigido ao Secretaggiéhal do Plano e
Financas, e da Informacéo n.° 16, de 27/07/20@hadka pela Diretora de Servicos de Intervencaari€iira.
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No respeitante aos pagamentos efetuados ao BC&ret&io Regional de Educacdo e Cultura aduzioombraditorio que
residiram nd(...) carta conforto que dispunha aquela instituicée crédito, relativamente a dividas do CIIC no &mbo
protocolo, emitida em 26 de Julho de 2000, peld@@Becretario Regional do Plano e da Coordenac¢ad de.mais de 5
milh6es de euros (...)fazendo sobressair, no entanto, gue..) o acordo em causa no valor de € 1 948 654,67 (s€)”
traduziu huma diminuicé@o de(...) cerca de € 750 000 do valor indicado na teaconforto. Valor esse que correspondia ao
montante das comparticipagdes previstas no protbqok ainda faltava ao CIIC (...) na sequéncia dacisdo do protocolo

(.)"

Na mesma sede, 0 ex Secretario Regional do Plama eéCoordenacdo explicitou que a carta envolfia.) um

reescalonamento dos compromissos financeiros, amfornidade com as necessidades de implementac&eralgrama,

sendo totalmente in6cua em termos de despesa aksumni Protocolo (...), até porque a Regido ficaribregada nos
direitos de crédito do Banco Comercial Portugués) (sobre o Centro Internacional de Inteligéncia Caina (...),

decorrentes de qualquer pagamento que eventualnsfattuasse no ambito da carta-conforto, gerandmmespondente
compensagéo e extingéo da obrigagdo de pagamen®@&o prevista no Protocolo (...).

Ou seja, mesmo que fosse feito algum pagamentdCRoeBtar-se-ia apenas a pagar a esta entidade emesse pagar ao
CIIC - sendo a despesa exactamente a mes&taconstituindo qualquer pagamento indevido @itarmenos, qualquer dano
para a Regido (...).

O excerto das alegacdes transcrito esbarra, degde ha ilegalidade da carta de conforto sobrea mpousa o acordo
celebrado com o BCP, circunstancia que ndo mermgealguer comentario por parte do ex-Secretarioddedido Plano e da
Coordenacao, enquanto entidade responsavel petssumatura em Julho de 2000.

Com efeito, muito embora se perceba que no dondivécatos politicos e de natureza técnica surjzess@ade de uma certa
liberdade deciséria, a atuacdo do SRPC, estdtima ratio, condicionada, mesmo ai, pelo principio da legalé] cujos
termos determinam qu®s 6rgdos da Administracdo Publica devem actuar @pediéncia a lei e ao direito, dentro dos
limites dos poderes que lhes estejam atribuidosnecenformidade com os fins para que os mesmos @odees forem
conferidos”— art.® 3., n.° 1, do Cédigo do Procedimento Adfstriativo.

A Administracdo Publica estd assim vinculada adéipode fazer o que a lei autoriza. Logo a redeedtidade devia ter
ponderado, previamente a decisdo de concessaatdaleaconforto a CIIC, se dispunha de norma hahtt para prestar tal
garantia em nome do GRM ou da RAM. E consoantenglesdo a que chegasse concluiria ou ndo pelaeéagiat dessa
especifica competéncia.

No caso, a carta de conforto ndo estava previs@radenamento juridico regiofial onde a matéria respeitante as garantias
pessoais remetia, a data, para o regime do DRBfY9/2, de 16/10, no ambito do qual, ao nivel dojgtivos e das condi¢cdes
que orientam a concess&o de garantias pessoaRABIF, 0 aval era a Ginica modalidade a adotar pela RAM.

N&o havendo previséo legal que permitisse a ems@arta de conforto no enquadramento fornecitmPR n.° 23/79/M, a
decisdo do SRPC ofendeu os principios gerais ddidegle e da prossecucéo do interesse plblicoe agueferem os art.°
266.° da Constituicao da Republica e 3.° e 4.°d@igd do Procedimento Administrativo.

Assente isto, relevante é também apurar se a @art@nforto determinou, ou ndo, a solu¢do que calmcom a celebracao
do acordo com o BCP, sabido que o que esta em @usaessarcimento de créditos decorrentes do imGomanto de
contratos de financiamento obtidesla CIIC junto daquele Banco.

A presenga da carta é sentida em Dezembro de 80@#4do o delegado do Millenium BCP informou a SRBFvalor da
divida da CIIC e o SRE e o SRPC reconheceram dukvala estimada pela SRE é de € 1 948 654,&7"de forma mais
incisiva, quando o mandatéario do BCP, face ao isgasiado na outorga do acordo, notificou, a 1Jateeiro de 2009, a
RAM que o Banco “(...) Accionara a RAM, suportado na Carta de confofara ressarcimento do remanescente dos
créditos do Banco (...) até ao limite (...) de € 8 690,00 (...) ".

Isto explica que o Secretario Regional de Educagdiultura tivesse justificado com a carta de cdofes pagamentos
realizados no ambito do acordo outorgado com o BCP.

" Sobre a natureza da carta de conforto, ver o AHexo
% Cfr., respetivamente, os at°® e 3.2, n.° 2, ambos daquele DR n.° 23/79/M.
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No mesmo sentido, o Secretario Regional do Plakinancas, também no contraditorio, sustentou quelimé pode ser
imputada qualquer responsabilidadé...) atendendo a origem da divida, conforme al@slemonstra a correspondéncia
trocada entre as duas Secretarias em 17 de Dezewddra004 que se junta (DOC 1) (...)A carta de confortd(...)
constituia umabrigacdo de pagaaté ao montante nela fixad¢...), se ndo existisse aquela carta conforto elagyacdes
decorrentes da mesma (reconhecidas no relato) @ssedo nunca seria celebrado (...) sendo que esst davia sido
emitida em Julho de 2000, ou seja antes do inieitud¢des do actual Secretario Regional (...)".

Torna-se assim claro que, quer para os membro§desrno Regional quer para o BCP, a carta de donémnstituia uma
verdadeira garantia de divida de terceiro e corapartima obrigacdo de pagar até ao montante neldofi¢€ 2 698 000,00),
em vez e em substituicdo da CIIC, tendo tal fidieggapotada” sido determinante no reconheciment@@dd, e reafirmado
em 2005, da divida no valor de € 1 948 654,67 @uwtarga em 2010 do acordo de pagamento com o Bamcayual
montante.

Por isso, de nada serve ao ex-Secretario Regian®laho e da Coordenacgédo alegar, a par da presaagprocedimento
relativo a efetivacdo da responsabilidade finaaceimtegratéria, qu...) tudo o demais referido no documento em analise
nomeadamente quanto a execugdo do protocolo e anpagos que terdo sido efectuados, ocorreu posteeiote ao
exercicio pelosignatario de fungbes na entdo Secretaria RegialmaPlano e da Coordenacéo, sendo, consequentemente,
totalmente alheio aos mesmos (...).

3.2.3. Principais conclusfes

Do exposto nos pontos precedentes, retiram-segamges conclusdes e consequéncias:

a) O Secretario Regional do Plano e da Coordenacdqld3é Paulo Baptista Fontes, emitiu, em 26 deo Ji¢h2000,
uma carta de conforto, para garantia de uma opmrdeacrédito da CIIC, Sociedade Unipessoal, Ld#itoj do
Millenium BCP, em que comprometeu o GRM, em regiteesolidariedade com a sociedade, a pagar todalguau
valor financiado na referida operacéo de crédttbaa montante maximo de 540 900 436%$00 (€ 2 6080D

b) A prestacdo da garantia subjacente a carta de rtonfor ndo ser legalmente possivel face ao regim®R n.°
23/79/M, de 16/10, entdo em vigor, ofendeu os fpios gerais da legalidade e da prossecugéo desse publico,
consagrados nos aftZ66.° da Constituicdo da Republica e 3.° e 4Cdltigo do Procedimento Administrativo.

c) Os financiamentos obtidos e ndo reembolsados aof@GPCIIC ndo resultaram na implementacdo do Brogrde
Formacéo e Desenvolvimento de Inteligéncia Conectivque se refere o protocolo de 30 de Margo 88,20em
relacdo ao qual foi emitida a carta de confortd??énde Julho de 2000.

d) Em finais de 2004, perante a for¢a juridica daacdet conforto, o Secretario Regional de Educag&oFiancisco
José Vieira Fernandes, e 0 Secretario RegionalaliR Financas, Dr. José Manuel Ventura Garcésnheceram
perante o BCP uma divida estimada de € 1 948 6544 kcretaria Regional de Educacao a CIIC.

e) Tal divida, por conta de eventuais contrapartid@nteiras devidas a CIIC, ndo tem sustentacdaae pecolhida
na auditoria sobre o desempenho da empresa daraigéncia do protocolo, conforme denuncia a calizabado da
guantia de
€ 368 390,67, a titulo de servigos sem faturagéas faturas .25, 27 e 28, emitidas a margem do disposto nd art.
36.%, n.° 5, alinea b), do CIVA.

f)  Nos estritos termos da garantia associada a cartardorto, a Regido, em vez e em substituicaoededbr principal
(CIIC), assumiu perante o BCP encargos financeimsalor de € 1 948 654,67, em montante igual adidiaa
reconhecida pelos referenciados membros do Goweg@mnal.

g) Para titular esta situacéo, foi celebrado, em 28elEembro de 2010, um acordo entre a RAM e o MillenBCP
(autorizado pelo CGR, através da Resolucao n.°/26%6, de 13 de Dezembro), ao abrigo do dispostowonaa do
art.° 10.°, n.° 2, do DLR n.° 34/2009/M, de 31 dzdé&mbro, em que intervieram os Secretarios RegiawPlano e
Financas (Dr. José Manuel Ventura Garcés) e dad€doce Cultura (Dr. Francisco José Vieira Ferngndes

h) Até 31/12/2010,a Regido amortizo€ 1 300 000,0Gessa dividaatravés de dois pagamentos realizados em 2 de
Fevereiro de 2009 e 31 de Dezembro de 2010, no galé 556 246, 17 e € 743 753, 83, respetivamente.

i) A CIIC ndo tem créditos contra o0 GRM suscetiveiscdepensacao, pelo que aos pagamentos efetuados nao
correspondeu qualquer contraprestacao efetiva,osgat isso, causadores de dano para o erariocpuldi que
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remete para a infracéo prevista no art.> 5921re°2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na susdo originarid,
em vigor na data em que foi reconhecida a divida@vAnexo %

i) A responsabilidade financeira reintegratdria seoi@& imputavel ao ex-Secretario Regional do Planala
Coordenacédo, pois devia saber que ndo tinha bgakpara vincular a RAM através da carta de coofagtaos
Secretérios Regionais de Educacéo e Cultura eadw el Finangas, pelo reconhecimento da divida@ @lvalor de
€ 1948 654,67, sem adequado e idoneo suporte cvAELMO.

k) Nenhum deles, explicita ou implicitamente, se opéas pagamentos ou 0s contestou, tendo o SeécrBegional do
Plano e Financas informado no contraditério quée‘(foi.) suspenso o pagamento dos remanescentes 65187,
na sequéncia da presente auditoria (...)".

4. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos art.°s 108 he& 2, e 11.2, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 @iolVf, sdo devidos

emolumentos pela Secretaria Regional do Plano anEas e pela Secretaria Regional de Educacdo eseeddumanos no
montante de € 1.716,40 (cfr. o Anexo llI).

5. Determinac6es Finais

Nos termos consignados nos arf8.2, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, e 107.°3ntbdos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
decide-se:
a) Aprovar o presente relatorio e as recomendac¢desoehuladas;

b) Determinar que o Tribunal de Contas seja informaun,prazo de 6 meses, sobre as diligéncias efetuaela

Secretaria Regional de Educacéo e Recursos Hurpanaslar acolhimento as recomendac¢8es constanteattirio
agora aprovado;

c) Ordenar que um exemplar deste relatério seja rdmeats atuais e anteriores Secretarios Regionaisadmitela das
areas das Financas e da Educacao;

d) Entregar o processo da auditoria ao Excelentissitagistrado do Ministério Publico junto desta SecBagional,
em conformidade com o disposto no art.®° 29.°, re°nb art.° 57.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 98/872Glde Agosto;

e) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4;

f) Mandar divulgar o presente relatorio imranet e no sitio do Tribunal de Contas h#ernet depois de ter sido
notificado aos responsaveis.

Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contasl,ede Novembro de 2011.
O Juiz CONSELHEIRQ Jodo Francisco Aveiro Pereira

A AssessOrRAANa Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso
O AssessorAlberto Miguel Faria Pestana

Fui presente, BROCURADORGERAL ADJUNTO, José Alberto Varela Martins

9 . Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou eal@ublicos e ainda de pagamentos indevidos, pddéonal de Contas condenar

0 responsavel a repor as importancias abrangiddsa [r&raccéo, sem prejuizo de qualquer outro tipo résponsabilidade(n.° 1).

“Consideram-se pagamentos indevidos para o efeiteqiEsicdo os pagamentos ilegais que causarem dare@Estado ou entidade

publica por nédo terem contraprestacéo efectigra® 2).
100 . . . Lo . - - ~
Considerou-se ainda no relato submetido a contraglitfue, pelos mesmos motivos, os Secretéarios Ragialte Educacéo e

Cultura e do Plano e Finangas incorreram em respiidsale financeira sancionatéria, punivel com muftos termos estatuidos pelo
art.° 65., n.° 1, alinea b), e n.° 2, da Lei 8/9B.No entanto, o procedimento conducente a efetiveedea responsabilidade encontrar-
se-a extinto a data do inicio da presente audjtadaabrigo da alinea a) do n.° 2 do art.° 69rfjugada com o n.° 1 do art.° 70.°, da
LOPTC.

1ot Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumero TC, o qual foi entretanto rectificado peleclracéo de
Retificacdo n.° 11-A/96, de 29/06, e alterado peian.® 139/99, de 28/08, e pelo art. 95.° da L&BrB/2000, de 04/04.
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ANEXOS
| — Quadro sintese de eventuais infracfes financeir  as
X NORMAS RESPONSABILIDAD i

ITEM SITUACAO APURADA INOBSERVADAS E EINANCEIRA RESPONSAVEIS
Assuncao de despesas no valor de Ex-Secretario  Redional
€ 368 390,67, sem suporte do Plano e 9 da
d(_qum~entaI suficiente. At  266.0 dal Coordenacdo, Dr. José
Violagdo do regime do DR nlConstituic&o da Paulo Baptista Fontes
23/79/M, de 16/10, com a emissiepablica e 3.° e 4{° Reintegratoria Secretario Regional do
de uma carta de conforto. do Coédigo  do Arto59.°, n®1e 2 dalei Plano e Finangas, Dr

3.2. | Pagamentos no montante Hdergcedimento P ' ’ |

€ 1 300 000,00causadores d
dano para o erario regiondg
devido a auséncia d
contraprestacdo efetiva para
Secretaria Regional de Educag

elAdministrativo.
U,

e
a
ao

e Cultura (a).

n.° 98/97

José Manuel Ventura
Garcés

Ex-Secretario Regional
de Educacdo e Cultura,
Dr. Francisco José

Vieira Fernandes

(@)

Os elementos de prova encontram-se arquivados sta Ha Documentacdo de Suporte da auditoria, Volyme
Separadores 5 (paginas 39 a 76) e 6 (paginas 128)a
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Il — As cartas de conforto no direito portugués

As “cartas de conforto” (também designadas “comfetters”, na terminologia inglesa, "lettres de footi, "lettres de
patronage», «lettres de parrainage», «lettres wepent» ou «lettres d'intention», na terminolodi@ancesa, ou
“Patronaterklarungen”, na terminologia alef&pncontram a sua plena expressdo no comércio agieral e tém sido
definidas como uma missiva dirigida a uma instéioigde crédito por uma entidade que detém intereksamantes numa
terceira entidade que pretende assumir uma diedente a instituicdo de crédito.

O escopo da carta de conforto € pois tranquilizarstituicdo de crédito em causa quanto ao cumpitineela entidade
participada inspirando nela a necessaria confiarggmcessao do crédito.

Sob o ponto de vista do direito constituido, agasade conforto ndo dispdem de um regime prépnserindo-se por
conseguinte no universo das garantias pessoaisa&titujos contornos essenciais podem assimwemiente estipulados
pelas partes, num contexto em que € o emitentespahe o tipo a adotar, a composi¢édo do texterazos ou condigbes, ou
ainda o limite quantitativo do montante confortado.

Trés séo portanto os vetores que enformam as adetasnforto: € emitida por uma sociedade comeruiaia relagdo de
dominio a favor de uma sociedade comercial domintata por destinatario uma instituicdo de créditeisa facilitar o
financiamento a favor da aludida sociedade domif&da

Na sua esséncia, as cartas de conforto apresentasnpdrtes distintas - uma informafi¥ae outra obrigacional, nesta
assumindo o emitente determinada obrigag&o, que gardum mero dever de diligéncia, de meios oesi@tado. O valor e a
eficacia juridica das cartas de conforto depende g sentido das declaracoes feitas por quemscsie, como adiante se
demonstra.

Antes porém dizer que nem todas as “comfort Ietigesam obrigacdes para o seu subscritor sendoesoprdivel avaliar
casuisticamente o seu contetdo para assim afesua@aelevancia juridica. Quanto ao tipo de decrau de obrigacdes
emergentes, importa notar que elas se agrupam em:

a) Cartas de conforto constitutivas de obrigacdo masafjuais se traduzem em cartas de introducée aprésentacao
do beneficiario do crédito - ndo contém obrigagdeislicas mas simples declara¢des constitutivastguanuito de
um compromisso moral, ou de uma obrigacao nafral

b) Cartas de conforto contendo uma obrigacéo juridisdratual de meios: caracterizam-se por conter aipngacao
juridica de natureza contratual, mas uma obrigdeameios e néo de resultdo

c) Cartas de conforto contendo uma obrigacao (juriditafazer ou prestar algo de origem contratuabc@ada a
obtencdo de um resultada

192 vide o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica,1863/2003, a Revista da Banca, n.° 24, OutubrofDeze 1992 e o Estudo

n.°11/96, de 19/03, do Gabinete Estudos do TC.

103 Neste ponto reteve-se a seguinte passagem daldz@o Supremo Tribunal de Justica, de 15/02//20Q1) E

representam quase sempre o culminar de uma nedmgiagtomportando em regra trés personagens: a uiglb

financeira, que concede o crédito, o beneficiaressk crédito e o “padrinho”, ou seja o patrociname subscritor da
carta, o qual, com esta declaracéo, conforta o jginm, tranquiliza-o, inspirando nele a necessaramfianca a concessao
do crédito (...)".

A parte informativa das cartas de conforto derdidedigna, sob pena de gerar responsabilidasi¢enmos do art.° 485.° do CC.

105 Neste grupo, incluem-se as cartas nas quaisiedsole-mée apresenta a sociedade afiliada ao Bdandp ou ndo
indicacdo sobre a politica de grupo em que sedngeou indica que a sociedade—mae conhece a sitfiagiiceira da
afiliada e que ela se acha em condicdes de fazerds suas obrigagfes. Do ponto de vista juride@ subscritora da
carta, traindo a confianca que nela depositavare@aecusa reconhecer qualquer valor a carta whscieveu, ndo sera
facil responsabiliza-la. Mas a actuacao da sulosaritia carta podera configurar a existéncia deoressgbilidade civil
delitual, se a subscritora da carta cometeu unta, fabr imprudéncia ou negligéncia na declaracéia fea carta, ao fazer
crer ao banqueiro, a quem ela se destinava quenefitiaria do crédito era solvente, quando bemasahie essa
solvabilidade se achava ja comprometida, causasglmarejuizos ao Banco.

106 Serd o caso em que uma sociedade subscritorariga,ocomo acionista da beneficiaria do créditéazer todo o
possivel para esta continuar a sua atividade na@raaua existéncia social, de forma a que a mpessa cumprir 0s seus
compromissos face ao seu Banco. O ndo cumprimanmtparte da sociedade subscritora das suas obegagiera dar
origem a uma acdo de perdas e danos, se se demnamstrcumprimento contratual e a relacdo de calzsid entre o
incumprimento e o prejuizo sofrido pelo banqueiro.

107 S&0 aquelas em que a sociedade-mée assume coousyw firme de colocar ou manter a sua afiliadecendi¢des
de reembolsar o Banco no vencimento do crédito edido - obrigacdo de resultado. No direito portsgu® estas
obrigacdes serdo aplicaveis o disposto nos af88$,7799.° e 804.° do CC. A omisséo por partentidagle subscritora do

104
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d) Cartas de conforto em que o seu conteddo literalpoota uma verdadeira obrigacdo de pagar, em veme

substituicio do devedor principal e que, na praséa verdadeiras fiancas encapotddas como tal deverdo ser
consideradas em termos contabilisticos.

Assim, e consoante o seu teor ou grau de comproragsimido, elas podem revestir uma das seguorasd:

a)

b)

c)

Cartas de conforto fraco, em que o emitente declasdagdo de participacdo existente entre a sad@&dominante,
que ele representa, e a sociedade dominada ouoijpaait, e sublinha a estabilidade da participggdde ainda fazer
declaracdo genérica quanto a politica do grupo mem em relagdo a sociedade participada. Consizstama
concessdo de informagbes e um dever genérico ig@rdila do tipo: E nosso timbre apoiar as participadas ou
orientar a gestao de modo rigoroso”

Aqui estamos perante uma obrigacdo de informar a obrigacdo de prestacdo de facto, nomeadamente de
diligéncia, ndo sendo por conseguinte assumida graitente qualquer responsabilidade (a menos glexlaracéo
prestada seja falsa).

Cartas de conforto médio, em que o emitente, alérdettlaracdo informativa, que acabamos de retamiescenta
uma declaracdo que comporta deveres especifictlackre ou de ‘hon facerg ou seja, uma obrigacdo de meios,
do génerd'tudo farei para....) .

Em geral, ndo héa responsabilidade do emitente pmds haver se o credor provar que nédo foram wditigas meios
necessarios e que o incumprimento a isso se ficaver.

Cartas de conforto forte, em que o emitente pa¥m alos aspetos informativos assume declaragfesiagyde
resultado, que corporizam um dever especificod#ge” ou seja uma obrigacéo de resultado, provocanda;asm
de incumprimento do participado, a responsabilichmparticipante.

Nesta situacdo, o emitente garante o resultadoteemos de assumir 0 pagamento se o participadopagar,
havendo por conseguinte uma garantia de pagamentofianca dissimulada, ou até “encapotada”, segafglins
Autores.

Resumindo, séo pois varias as modalidades ou dipasirta de conforto que podem ser emitidas e gueretizam obrigacdes
distintas, desde as meras promessas de garanssang® pelas obrigacdes de resultado e terminaadoelas que se
traduzem numa verdadeira obrigacdo de pagar.

[l — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maib)
Auditoria ao financiamento do Centro Internaciond¢ Inteligéncia

AGAO: et ()

Secretaria Regional do Plano e Finangas e Seer&®agional de Educagéo e

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S): Cultura

Secretaria Regional do Plano e Financas e Sea®agional de Educacéo e

SUJEITO(S) PASSIVA(S): Recursos Humanos

108

comportamento previsto na carta poderd acarresponsabilidade civil por perdas e danos, para aléneventual

responsabilidade criminal, se se provar ter exadfiolo de enganar e de lhe causar prejuizo.

Serd o caso de uma sociedade dominante, queestand intengdo de apoiar a sua afiliada nas seessidades
financeiras e, se necessario, de se substituia aelcumprimento dos compromissos assumidos. Aonsspilidade do
autor da carta resulta do incumprimento contratn@a$, neste caso, para ela surgir basta que o depédoipal ndo

cumpra. Neste grupo de cartas se poderdo incluidete aproximar, aquelas que contém uma decladganandato de
crédito, pela qual a sociedade dominante mandagco para conceder crédito a sua participada. r@laba de crédito, se
for aceite, coloca o autor do encargo a respormeodiador (art.° 629.° do CC).
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Numero 99
| DESCRICAO | BASE DE CALCULO | vaor ]
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) % RECEITA
PROPRIA/L UCROS
VERIFICACAO DECONTAS DA ADMINISTRACAO
. 1,0 0,00 €
REGIONAL/CENTRAL:
| VERIFICACAO DECONTAS DASAUTARQUIAS LocAIs. || 0,2 || I 0,00 §
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) SFCA:EEL(;D UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE ) @)
| ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL || € 119,99 || 0 | 0,00 €]
| ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL || €88,29 || 115 || 10153,35]¢
| ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EN
OUTROS PROCESSO.° 4 do art.® 9.° e n.° 2 do ant.° 5x VR (b) -
10.9):

a) Cfr. a Resolucdo n.° 4/98 — 22 Seccéo do TC. Fi)a o EMOLUMENTOS CALCULADOS : || 10 153,35 ﬂ
custo standard por unidade de tempo (UT). Cada e —

UT equivale 3H30 de trabalho. Limres | MAximo (50xVR) || 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Seccéo do [TC. (D) | MiNmmO (5XVR) |_1.716,40 ¢
Clarifica a determinagéo do valor de referéngia EMOLUMENTOS DEVIDOS ° || 1.716,40 €

(VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, determinando

que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da efc&HTROS ENCARGOSN.c3 DO ART.2109) || - |
indiciaria das carreiras de regime geral da fun¢ao
publica em vigor a data da deliberacdo do [TC
geradora da obrigacdo emolumentar. O refefido
indice encontra-se atualmente fixado em € 343|28, T OTAL EMOLUMENTOS E OUTROS
pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31| de ENCARGOS:
Dezembro.

1.716,40 €

1. Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumeiio TC, retificado pela Declaracdo de Retificatdd 1-A/96, de 29
de Junho, e na nova redacéo introduzida pela Bei39/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° danl%8-B/2000, de 4 de
Abril.

Sobre cada uma das Secretarias Regionais envglvitas o pagamento de € 858,20
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Toda a correspondéncia relativa a antncios aassas do Jornal Oficial deve ser dirigida a Dicega
Regional da Administracdo da Justica.

Os pregos por lauda ou por fracdo de lauda de ang#c os segumtes
€1,5,9

Uma lauda...........ccuveenne €15,91 cada

Duas laudas... ....€17 34 cada 6834,
Trés laudas.. ....€28,66 cada JEB5
Quatro laudas.. ....€30,56 cada w2,
Cinco laudas............. ....€31,74 cada €108,
Seis ou mais laudas......... €38,56 cada €231,36

A estes valores acresce o imposto devido.

Numeros e Suplementos - Prego por pagina € 0,29

Anual Semestral
Uma SErie....cccveveveeeeeeiiiieenn, 13€5;
Duas Séries... . 26,28;
Trés Séries .... €31,95;
completa .......cooeveeiieniiiinennns 37409.

A estes valores acrescem os portes de correidtatfeon.° 1/2006, de 13 de Janeiro) e o impostaidev

Departamento do Jornal Oficial
Departamento do Jornal Oficial
Numero 181952/02

Preco deste numer€10,9¢ (IVA incluido)



